£n este ensayo se exponen algunos rasgos principales que han caracterizado a la universidad piblica
en su proceso de cambio, con Ja intencién de destacar las condiciones dadas por faciores
coyunturales, que permiten identificar a su vez, ciertos elementos de innovacion educativa.

The current essay reveals some of the main features of the public university among its changing
process, the aim is to highlight some of the given conditiens becoming from joint conditions that allows
10 identify, at the same time, certain elements of educative inngvation.

La Universidad como un ente dindmico, se
enfrenta a la necesidad del cambic ante un
proceso sostenido propio de su entorno social,
politico, econdmico y cultural. Esta condicion se
ha dado como un confinum en el gue son
evidentes momenios de ruptura y que llevan a
identificar casi siempre dos grandes tendencias:
una, que tiene que ver con el supuesto
desfasamiento entre el sistema educativo vy el
social, otra, que refiere a la posicion de
dependencia que guarda el sector educativo ante
un modelo hegemdnico.

&IN0s encontramos ante un proceso real de
modernizacién y en consecuencia ante procesos
innovativos? Si partimos de estas dos
percepcicnes sobre el fendmeno, entendemos
gue por un Jado, se presents de manera
auténtica, de cambio real, y por otro, como un
proceso de "dualidad estructural” (1), en donde se
plantean los cambios manteniende el orden
establecido bajo los mismos esquemas
tradicionales.

En esta doble dimensitn, encontramos que no
es tan simple valorar el fendomeno de la
innovacidon, en tanto que la conformacién y
funcidn de la universidad ha tendido a moldearse
no s6lo a partir de las politicas educativas sino
también en relacion con 1as condiciones sociales
¥ econdmicas de su entorno.

Es asf como, destacamos los principales
aspectos que han intervenido en su origen y
conformacion, partiendo de algunas interrogantes
basicas: ;Qué se espera de la universidad? ;Qué
influencia recibe la universidad mexicana de su
contexto latincamericano? ;Cuédles son esas
condiciones especificas que le caracterizan a la
universidad mexicana en un preceso de constante
transformacion? sComo  se manifiesta la
innovacién educativa?

La universidad, concebida en nuestro pais bajo €l
modelo  ‘Napolebnico’, como  un  rasgo
caracteristico en Latinoamérica y dada su
condicién de dependencia, se identifica con
procesos de profesionalizacion ¥
descentralizacién que constituyen {as nuevas
formas de desarrcllo, por supuesto, ¢con una
marcada influencia de la cultura francesa. Se
muestra una cierta inmovilidad respecto al
cambio, identificando mas bien un panorama de
conservatismo, gque va configurando una
Universidad con ideas del positivismo cientifico y
del liberalismo econdémico.

En ia universidad de corte liberal (2), la
transmision del conocimiento y la formacion
cientifica tienen un valor en $f mismos, como un
fin institucional se fija un papel basico en la
formacidn de profesionales tales como médicos,
abogados e ingenieros. En estos ambitos, la



estructura productiva no es gominante y el valor
fundamental es la superacién individuai y la
ostentacién de un titulo que otorgaria el prestigio
tanto social como profesional.

Al intervenir con mayor fuerza el Estado en los
asuntos de la educacion superior, se presentaron
una serie de pugnas y contradicciones sobre todo
al adquirir Ia universidad un papel estratégico en
¢l proyecto de industrializacién del pais. La
institucion dedicada al cultivo del saber se
transformaria en un instrumento orentado a la
formacion de cuadros calificados requeridos para
el desarrotio.

Los fendmenos que marcan el declive de |3
universidad liberal, se van sucediendo en un
esquema sacudido por el crecimiento mismo de
las instituciones que le llevan a un proceso de
revalorizacién social, intemamente se debaie
entre una institucidn disefiada para unos pocos
frente a la masificacion. En lo externo, se le
demanda transformar su rol cultural por unc
econdmico.

Asi, cobra fuerza el modelo de
universidad/desarrollo, el cual segin sustenta
Brunner (3), surge de diversos proyectos que se
aplican al caso de América Latina, con dos
tendencias basicas: la primera, impulsada por la
corriente de la CEPAL y la segunda con una
orientacidn critica, sustentada en la teoria de la
dependencia.

La doctrina de la CEPAL, postula que de
manera sistematica, la educacion puede servir al
desarroflo econdmico, mediante su contribucién al
incremento del capital humano dentro de la
sociedad.

Esta versidén modernizante de la universidad
implicaba una planificacién global que permitiria
establecer con claridad sus funciones y los
productos que se esperaban de ella, asi se le
demandd asumir {as tareas de ensefianza e
investigacion “con un sentido medemo y apto
para contribuir al desarrolla” (4).

En este esquema, los rasgos mas salientes
que enfrenta la universidad en la década de los
sesenta, tienen que ver con factores de caracter
interno y externo, entre ellos se destaca la
necesaria  profesionalizacién del personal
académice que implicaba no sélo su preparacién
para desempefarse de acuerdo a la nuevas
exigencias sino su incorporacion a la institucion

€ON un Mayoer compromise en cuanto a su funcidn
de investigacidn que aportara los conocimientos
al desarrolle del pais y a ia cultura nacional,
ademas de establecer una relacién contractual
bajo el régimen de jornada completa.

Otro de los factores intemos implicaba que el
gobierno universitario adoptara un proceso
planificador que a su vez demandaba una
organizacién de acuerdo a patrones burocraticos,
gue ante el manejo de un creciente volumen de
recursos le requeria maycres y mMejores
instrumentos de intervencidn, de negociacion, de
administracién, de coordinacion vy de
programacion. Ello derivd con el tiempo, en una
nueva cultura politica y organizacional en la
universidad.

El fendmeno de expansién de la matricula,
contrario a lo que se esperaba con la teoria del
desarrolle, generd a su vez un proceso de
masificacion contra el mercado, esto es, no fue
racional desde el punto de vista de la economia
ni reprodujo las tendencias de desarrolio que se
esperaban de acuerdo al patron de evolucidn
institucional observado en los paises de origen
modemizante como en Europa y Estados Unidos.
El problema sustancial para enfrentarse a este
fenbmeno, se dio cuando todavia subsistian altas
tasas de analfabetismo, que se habla incluso
cuantificado desde la década de los cincuenta.

En el ambite externo, se impulso el proyecto
de un sisterma nacional de universidades o de
educacion superior, con un espfritu  de
pregramacion y racionalizacidén burocréatica, que
trata basicamente de evitar la duplicacion de
esfuerzos, descoordinacidn interinstitucional, uso
ineficiente de recursos e incluso competencia
desleat, que implicaban a su vez la regulacién y
el control, concretando cada vez mas una mayor
intervencién por parte del Estado.

El modelo de educacién superior en Ia
perspectiva critica, sefiala la implantacidn de un
conjunto de valores, orientaciones y métodos que
nc corresponden a la realidad del pais, que fue
pensado y operado en las sociedades
industriaiizadas.

Es por ello gue, el modelo de universidad se
conform¢é a partir de wun proceso de
modemizacion dependiente y parcial (5), lo que
significd su desarrollo de acuerdo con la tesis de
“heterogeneidad estructural’, en la que se
reconoce que anie el evidente desfasamiento



entre aspiraciones de consumo modernas y una
estructura de produccién atrasada, emerge un
sector industrial y su complejo moderno se
presenta como superposicién sobre la estructura
tradicional (6).

La universidad en este contexto global de
dependencia, carece de autonomia real para
implementar su propio medelo de desarrollo, en
este sentido centra sus politicas en decisiones
extranacionales. El perfil de la dependencia se
presenta a partir de cuestiones taies como:
concentracién de ingreso, rigida estratificacion
social, falta de recursos financieros propios,
atraso social global, hegemonia de empresas
extranjeras, en fin se frata de aspectos que
determinan el desarrollo dei capitalismo {7).

Esta cultura de la dependencia implicaba, para
el caso de los paises subdesarrollados, la
importacion de tecnologia que genera un
desajuste entre la infraestructura cientifico
tecnolégica y el sector productivo, ya que ésie
funciona y se desarrolla sin recurrir ai primero.
Ello genera también, ciertos habitos de consumo
copiados de los paises industrializados que no
corresponden @ nuestras  necesidades vy
caracteristicas (8).

En ese contexto, la funcion de la universidad
se volvié compleja y ambivalente, Se vio
enfrentada al dilema de responger
mecanicamente, de manera refleja. De acuerdo
con este enfoque se supone un
perfeccionamiento o innovacion, a partir ge una
politica modernizadora que aspira a la eficiencia
a través de una simple interaccion espontanea,
de superacion del atraso, ante lo cual surgen
procesos de entrechoque entre lo existente que
sequird ejerciendo su papel tradicional, pudiendo
experimentar mejoras, pero con las condiciones
prescritas (9).

En este sentido las expectativas propias se
ven fransgredidas, fundamentalmente en el plano
de la creatividad inteleciual, esto ultimo implicaria
su papel transformador como agente critico de
cambio y de liberacion.

Kaplan, advierte ese caracter ambivalente de
la universidad como sede del conservatismo y
tradicionalismo o de modernizacion e innovacion,
es decir, con la defensa y legitimacién de un
orden establecido o por el contrario con la critica
y la impugnacién, es asf como, se observa una
relacibn  necesariamente contradictoria vy

ambigua, entre el desarrollo de la conciencia
critica y de la cultura, y en su relacion con la
sociedad (10).

Es por elio gue, también se hace énfasis sobre
el poder cultural, social y politico que te fue
constituyendo a 12 universidad y que a su vez se
caracteriza por ser multidimensional vy
multifuncicnal, con un papel emancipador en la
formacidn de una comunidad de cultura, que se
supone deberia de ser reafirmado como espacic
de libertad, de humanismo y de universalismo.
Con apertura a las demandas de la scciedad y del
Estado no puede mas gue admitirias, a partir de
sus propios limites; reconociendo, ademas, el
“papel crugial que tiene en la produccidn y
reproduccién de jerarquias cognoscilivas y
spciales, en la estrafificacidn y movilidad de la
sociedad, de la cultura y del poder” (11).

Se identifica con todo esfe, una forma de
participacidn de la universidad en el crecimiento
y en la modernizacién de la ingustrializacion,
ademas del avance cientifico y tecnoldgico, es
por eilo su funcién de investigacién, de critica, de
formacion y de proposicidn, disponible a la
generacion de un conocimiento sistematizado
para la ensefianza, el aprendizaje, el ejercicio de
las profesiones.

Volviendo a las contradicciones que se
generan al interior de la universidad y dadas las
condiciones externas, desde la perspectiva de ia
Dependencia, se vio sometida a patrones de
desarrcilo que impulsaron la reproduccion de una
culturz dominante. Entre formas pedagodgicas
tradicionales y modernizantes, llevaron a su vez,
a entenderla como una empresa, la cual habria
de funcionar de acuerdo a patrones de eficiencia
propios del sector moderno, en todo caso se
seflalaba ya el crecienie desarrollo de |la
institucidén “al servicio de la clase dominante, de
la burguesia nacional y del capital extranjero”
(12).

Los procesos de reforma de la universidad en
un proyecto modernizador caracteristicos de la
década 60-70 se citan aqui, de tal forma que se
puede observar tendencias de innovacién, de
acuerdo a cuatro connotaciones tipicas: a)
Modernizacién autososienida, los procesos
modernizadores entre universidad y sociedad
coinciden; b) Universidad retrasada, existe una
asincronia entre los proyectos, moviéndose la
universidad a la zaga,; c) Universidad enclave,
experimenta una modermizacion inducida por las



propias fuerzas de una sociedad que se maniiene
estancada ¢ avanza erraticamente y, d)
Universidad estable, tradicional, donde a una falta
de estimulos extemnos para el cambio se une la
inercia de las estructuras propias de la institucién
(13).

En ese esguema, se advierte que las
universidades no por efecto de wuna
transformacion previa y revolucionaria de la
sociedad, sinGe como una anticipacién a su
proceso evolutivo, probablemente se convirtieren
en agencias eficaces de preservacion del sfafus
quo y por ello, tienen delante de si un margen
inegxplorado de posibilidades de accitn
renovadora, que supone que la respensabilidad
en el mantenimiento del atraso es mayor de 1o
que se podria admitir, el conocimiento de la
realidad fisica y social del pais fue rebasado con
mucho por la produccion cientifica extranjera, “en
tantos campos del saber, contribuyeron menos at
autcconocimiento nacional gue los cientificos y
pensadores extranjeros” (14).

La crisis en la universidad piablica de esta
época, intemamente se caracteriza por la poca e
irrelevante produccién académica, por la
obsolescencia de los cursos impartidos, por la
carencia de un equipo intelectual que trabaje
infergisciplinariamente; por otra pare, ia
universidad se wvuelve ingobernable por el
crecimiento explosivo de su matricula, perdiendo
legitimidad y sentido. La crisis externa se
manifiesta en su escaso prestigio ante fa opinion
publica frente a un futuro laboral incierto de sus
estudiantes y el limitado apoyo que recibe por
parte det gobiemo y de la sociedad (13).

En un prmer momento, el proceso de
modernizacion de la universidad mexicana,
estuvoe asociado a provectos politicos que
propugnaban por una formacién de recursos
humanos necesarios para el desarrolio, ya que
por influencias provenientes de Estados Unidos
se consideraba & la educacidbn como una
inversion. Por otra parte el mercado de trabajo
planteaba demandas especificas de profesionales
que se enccniraban vinculadas con e} propio
proceso de desarrollo; que en suma, gengraron
multiples manifestaciones sociales a favor del
cambio y de mayor democratizaciéon en Ia

ensefianza superior, entre ellas se destaca el
maovimiento estudianiit de 1968,

De entre las causas mas profundas que
pueden reconocerse en dicho movimiento se
encuentran la inadecuacion del sistema politico
para respenger a las demandas de empleo de los
nuevos sectores sociales, ademas del deterioro
de las relaciones entre el Estado y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), como
consecuencia de fa autonomia de ésta y la escasa
atencion del gobierno a las clases medias {16).

Estos problemas, aunados al explosivo
crecimiento demografico en todo el mundo, v las
consiguientes revoluciones tecnolégicas,
propiciaron  en nuestro pais una mayor
urbanizacion, elevados niveles de vida, aumento
en el nomero de jévenes y por ende, una
demanda generalizada de educacién superior. Se
incrementaron las matriculas y aumentsd también
el numero de instituciones.

Lo anterior derivd en la necesidad de
actualizar contenidos, programas, meétodos,
farmacién de maestros, aungue
desafortunadamente en Meéxico no se pudo
traducir adecuadamente el modelo tecnolégico no
solamente por corresponder a una realidad vy
entorne diferentes, sino por no posser ias
herramientas necesarias para ello (equipo,
financiamiento, recursos humanos capacitados).

A raiz del surgimiente de esta problematica, el
Presidente de la Republica en esa época,
Gustave Diaz Ordaz, pugna por una profunda
reforma educativa iniciando una importante
campafa contra el analfabetismo y una reforma
a la Ley Crgénica de Educacion, lo que se tradujo
en la reforma universitaria de 1970 en la que se
cred el Colegio de Ciencias ¥y Humanidades, el
sistema de Universidad Abierta, y mas tarde la
Universidad Auténoma Metropolitana asi como
algunos Institutos Tecnolégicos en toda la
Repiblica.

Las mismas coyunturas intermmacionales
sirvieron de marco a esta reforma, ya que se
trataba de una etapa en la que, habiendo
superado la crisis economica producida por la
guerra en todo el mundo se evidenciaba la
necesidad de cierta estabilidad social por medio
de la abtencién de empleos para los cuales
numerosos trabajadores  deseaban  estar
calificados. Y la mejor forma de lograr dicha
calificacion se tradujo en las instituciones



educativas. Legitimas razones de cardcter
sociopolftico y econdmico propician fa expansion
educativa, es decir, un aumento de oportunidades
de educacion que también explican el
considerable crecimiento en la  matricula
universitaria y que di¢ origen a nuevas formas de
organizacion y planeacion académicas.

Sin embargo, el privilegiar lo cuantitativo
sobre 10 cualitativo tuvo severas consecuencias
que sg evidenciaron en una crisis unjversitaria, y
en conjunto con lo econdémico y con o politico se
desemboco en un replanteamiento. en los setenta
se desvid 1a educacion de su concepto basico
(como generadora de nuevos conocimientos, el
pensar y ensenar investigando), y se dedico a
preparar profesionales de técnicas especificas.

En su caracter externoc, dicha crisis se tradujo
en la pérdida de prestigio ante la sociedad, con un
gran numere de profesores mal pagados, y otro
tanto de alumnos gescomntentos por un futuro
laboral incierto; en lo interno, esta crisis se hizo
evidente en problemas de diversa indole, cuya
respuesta estuvo sujeta mas al contro! del Estado
que al de la autenomia universitaria, al primero
ne le convenia tener ia obligacidn de absorber las
demandas de empleo de los egresados, en un
numero cada vez mas creciente, y no se
encontraba en condiciongs de financiar esta
explosion de la matricula de las instituciones de
educacidn superior (17).

Estos problemas al interior de las
universidades y sus diferentes respuestas fueron,
basicamente, los siguientes:

La expansién y democratizacién de la
educacidn superior, fendmeno que propicio el
auge de la tecnologia educativa, es decir, el uso
de diferentes medios de comunicacidn para
transmitir los conocimientos tradicionales de una
nueva forma, a un creciente nimero de alumnos
provenientes de todos los esiratos sociales de la
poblacion, producic a la vez de un crecimiento
demografico desmedido. La tensién gque se
genera entre ia apertura del sistema de educacion
supenior a tedos los sectores de la poblacidn, y la
élite profesional y cientifica que conforma este
nivel educaiivo propicia los protlemas de
seleccion vy al mismoe tiempo democratizacién del
sistema.

La organizacion académica, caracterizada por
una divisién estructural que no permitia la
estrecha relacién entre las diferentes escuelas,

facultades ¢ dreas que conforman la universidad,
fue modificada de tal forma que dio origen & un
nuevo conceptc de universidad con una
funcionalidad caracteristica, y cuya organizacién
esta basada en departamentos con &l fin de reunir
en un mismo sitio cursos, profesores y equipo
propiciando a su vez un trahajo interdisciplinario,
siendo congruentes con una educacién mas
integral, propia de la sociedad contemporanea,

El curriculum, que de manera tradicional
implicaba materias destinadas a la simple
transmision del conocimiento con métodos de
ensenianza basados en exposiciongs por parie del
maestro, fue replanteado de tal manera que
comenzd a darsele importancia tanto a los
objetivos (el por qué y para qué de tal o cual
asignatura) como a las formas de presentar el
conocimiento a los alumnos, considerando al
curricutum  como el conjunto  global de
experiencias de aprendizaje que se ofrecen a los
estudiantes tanto dentro como fuera de Ia
institucién educativa. Para ello también se
priorizd el papel del docente como el sujeto
idéneo para intervenir en el disefio de dicho
curmiculum, involucrando  su  experiencia y
capacidad de propuesta.

El desarrolle de las universidades y 5us
problernas es asunto de la planeacién academica,
la cual, a inicios de tos setenta, era poco comun
en las universidades, lo que provocaba el
desconocimiento de las necesidades reales de la
poblacion, y, por consiguiente, la no muy
frecuente estructuracidon de planes y programas
para definir actividades acordes a las mismas. La
Asociacién  Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) se
habia desempefiado de alguna forma como
gestora de recursos yreguladora de politicas
educativas en los primeros afios de la década, en
ausencia de un érgano especializade del Estado.
Normalmente dicha planeacion se circunscribia a
términos cuantitatives de la organizacion
(matriculas, equipo, numero suficiente de
docentes), pero luego pasd a formar parte de
todos los aspectes del quehacer educativo,
privilegiando e} aspecto cualitativo del curricuium,
de la administracion de recurses, del
financiamiento e incluso de las instalaciones,
incorporando el concepto  de evaluacion
sistematica y permanenter para modificar o
ratificar el proceso.

Durante esta década de los setenta fue
evidente el florecimiento de ta universidad piblica
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mexicana, no solamente por {a creacién de
diversas instituciones tendentes a promover y
coordinar el avance de la ciencia y de la
tecnelogia en el pais (todas dentro de una misma
linea modemizadora) sinc también porque se dio
una importante inyeccidn financiera por parte del
Gobierno en materia de investigacidn y estudios
de posgrado, favoreciéndose a su vez el rubro ge
becas para realizar estudios en el extranjero. A lo
largo del pericdo gubemamental de Luis
Echeverria Alvarez se promulgé la Ley Federal
de Educacién, se constituyd el Consejo Nacional
de Difusion Cultural, se cred el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y se impulsé el
Programa Nacional de Formacidn de Profesores,
al igual que el Sistema Nacional de Planeacién
Permanente de la Educacién (18). Las
innovaciones de esta época se centran mas en
las formas que en los contenidos.

Cuando sobrevino la crisis financiera de 1982,
el gobierno asigné escases fondes al rubro
educativo, y ante este hecho se evidencia gue las
instituciones de educacin superior ng debian ser
sélo una respuesta a ias circunstancias y que lo
que hacia falta era recuperar el prestigio
académico mediante investigaciones cientificas
serias y de trascendencia social.

A pesar de esta situacién, se respetd el
incremento de l0$ subsidios gubernamentales,
dirigidos al sector académico para propiciar Ia
generacion de empleos y paliar asi de alguna
manera los efectes negativos en {a economia
laboral; por ello, el sindicalismo universitario
cobra auge, al igual que la burocratizacién del
gobiemo intemo de las instituciones. Cabe
sefalar que a un mismo tiempo, disminuye el
salario de profesores y dinero para equipo,
talleres y laboratorios.

Se hacla cada vez méas evidente fa
disfuncionalidad del sistema de educacion
superior respecto a las necesidades del pals, 1a
ideologia politica gubemamental no daba
resultados por fomentar acciones temporales que
no respondieren a los fines perseguidos al no
poseer l0s recursos suficientes para satisfacer los
requerimientos cientifico/tecnoldgicos, esfuerzos
que en este seniido se vieron amplia vy
rapidamente rebasades. £sta falta de consenso
entre las instifucicnes fue provocando maltiples
reacciones como las propuestas constantes de
cambios en los programas de estudio y las
modificaciones mismas a 10s diversos planes
nacionales de educacién superior. Se trata de

introducir innovaciones en los contenidos, pero en
realidad, éstos confindan inamovibles, ya que se
priorizan las formas de organizacién académicas
e incluso las técnicas didacticas a los problemas
aulicos reales.

A un mismo tiempo en el panorama
internacional se plantea un nuevc modelo de
eccnomia con globalizacion de mercados,
liberacion de aranceles, zonas ge libre comercio
y de alta competencia.en cuanto a productividad,
por 16 que el paradigma de lo cualitativo cobra
cierto auge tanto en o econdmico como en lo
educativo. En los discursos se encuentra presente
el tema de la calidad educativa, y para “medir”
los afcances de dicha calidad se sefialan diversos
indicadores, enire ellos se citan los siguientes

(19):

Los de naturaleza escolar, tomando como
base los promedios, las calificaciones, los indices
de aprobacidn, reprobacion, desercién, titulacion.
La composicién de la matricula manifiesta baja
flexibilidag respecto a las necesidades del
sistema productivo nacional, lo que significa que
en multiples carreras el contenido cognoscitivo de
la formacién universitaria resulta obsoleto y de
mala calidad, ya que los egresados de las mismas
no responden satisfactoriamente a las demandas
laborales.

De naturaleza docente, se basa en la
‘medicién’ de la calidad de los profesores, en la
mayoria de jos casos con |z aplicacion de
evaluacicnes por parte de los alumnos, en
aspectos que tienen que ver mas con asistencia,
puntualidad, material didactico utilizado, etc., que
en el desempedlo real de los mismos en cuanto al
desarrollo de la clase en si y los niveles de
aprendizaje logrados. Se ha privilegiado ia
reproduccién de los conocimientos y no la
potencializacion de capacidades criticas y
creativas.

De naturaleza ocupacional, respecto del
desarrollo profesional del egresado en €l campo
de trabajo que depende anicamente de sus
credenciales y esfuerzos propios, el seguimiento
de dicho egresado se realiza en un reducido
namero de escueias, por lo que resuita dificil
conocer cudl es su insercion laboral. Sin
embargo, se ha comprobado que &t rendimiento
terminal del individuo resulta bajo, comparado
con el nivel considerado deseable y factible, e
incluso con los estandares internacicnales.
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De naturaleza administrativa, en cuanto a
cuotas e inscripciones. Por tradicidn, el servicio
educativo en el ambito superior (sin contemplar a
las universidades privadas, por Supuesto} ha
cobrado solamente una cuota simbdlica por sus
servicios, y la dinadmica inflacionaria ha
provocado la cada vez mayor dependencia de las
instituciones respecto a los presupuestos
asignados por el gobierno. Y el monio de este
subsidio se habia determinado en funcidn de
pacrametros meramente cuantitativos.

Durante esta década se generd un
estancamiento en la ¢obertura de la matricula en
las instituciones de educacidn superior, ya que
para 1989 seguia siendo el mismo porcentaje que
diez afios antes, esto implica que el gobierno y la
sociedad mexicana estaban invirtiendo en capital
humano muche menos de lo que el futuro del pais
axigia que se invirtiera. Y, por otra parte, se hizo
evidente que la demanda de servicios educativos
giraba en torno al sector empresa en cuanto a
carreras administrativas y tecnolégicas, por lo que
las institucicnes de educacién superior se
consideraban coma las ‘traductoras’ de las
demandas de la tecnologia extranjera.

Todo parece indicar gue el nivel econdmice de
una nacién determina el nivel de educacion que
necesita, y que nuestro pais, por ser una nacién
subdesarrollada, basa sus procesos econdmicos
en la politica financiera de los paises avanzados.

La escasez de recursos provocada por el peso
de nuestra deuda externa se evidencia
igualmente en altas tasas de repeticién, fracasos
y deserciones escolares, y en un creciente
desempleo y subempleo profesional. Ello provoca
también el crecimiento del posgrade y el
incremento del credencialisma ai interior de las
instituciones y del mismo mercado de trabajo.

Es evidente que en las dos décadas anteriores
las instituciones de educacion superior tuvieron
una expansién meramente cuantitativa, en
detrimente de la calidad educativa, y las politicas
gubernamentales se caracterizaron por olorgar
mayores subsidios a instituciones con mayor
namero de matriculaciones. En este sentido
puede asegurarse que la Universidad todavia
tieng carencias en ciencias basicas y tecnologia
aplicada, y no ha lograde la proyeccion
comunitaria de fas mismas a través de las
practicas profesionales y ef servicio social.

Las condiciones de los  mercados
internacionales y las demandas crecientes de la
poblacién, provocan un decrecimiento en la
actividad econdmica y altas tasas de desempleo
e inflacion, aumentando l0s indices de pohreza y
la disminucion del gasto por parte del secior
plblico y del social. En lo politica, en la mayoria
de los palses se evidencia un proceso de
transicién hacia la democracia que propicia una
serie de peticiones por mayor autonomia de parte
de la universidad, la cual, para transformarse,
exige progucir y aplicar los conocimientos
creados en elia,

Aparece también en el discurso egucativo el
tema de 1a calidad de la ensefianza, ligada al
desarrcllo de la investigacion. La relevancia de
ésta para las necesigades del pals, depende de la
concepcién que se tiene de ella en cada
institucion, asi, se identificaban sus objetivos
hacia el desarrcllo de funciones como Ja
dogencia, la difusién, la organizacion académica
y administrativa, es decir, dirigidas al interior de
las instituciones mismas, como estudios basados
en las necesidades del entorno social, con
propuestas de solucién a problemas concretos.
Sin embargo, los proyectos de investigacion no
fueron suficientes ni por la cantidad ni por los
temas a los que estaban abocados para satisfacer
las necesidades del entorno nacional.

Ante estos planteamientos se torna necesario
fortalecer el &rea de investigacion y divulgacion
en las universidades, por lo que a partir de 1990
se observa una importante recuperacidn en ics
presupuestos asignados a la actividad educativa.
En el mismo Programa para la Modernizacion
Educativa 198%-1994 se indican ya ciertas
estrategias para mejorar el sistema, destacandose
la investigacién como instrumento fundamental
para aprovechar el potencial econémico.

Se observa mayor nimero de investigaciones
en todas las areas de conocimiento; “en la UNAM
se realiza cerca del B0% de la investigacion
cientifica del pais™ (20), aunque a ultimas fechas
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) ha
participado de manera importante. Y con el apoyo
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se
han desarrollado miltiples proyectos y programas
de investigacién que han fortalecido de manera
considerable este rubrc. Sin embargo, por
¢bjetivos particulares de cada institucion, resulta
palpable que fa tendencia de estos proyectos es
el sequimiento de un modeio industrial, ya que se
priorizan o favorecen mas los trabajos dirigidos a




este campo. Si bien es cierto que son las
universidades las instituciones que realizan la
mayor parte de la investigacidn cientifica en
México, y que forman a la mayor parte de los
profesionales en el pais, también lc es que no han
sabido aprovechar esta potencialidad para
contribuir, en los diversos campos del
conocimiento, a las dinamicas de desarrollo tanto
intemacionales coma intemas que se gestan en la
actualidad.

Sin duda este periodo se caracteriza por una
etapa de recuperacion econfmica y por un
replanteamiento de las funciones universitarias,
las cuales, dentro de las politicas educativas
priorizan la revision y actualizacion de planes y
programas de estudio, la educacion permanente,
la autoevaluacion institucional y, a un mismo
tiempo, procesos de evaluacion del sistema
mismo de educacidén superior, la promocién del
personal académico en funcién de su calidad y
productividad, un aumento en el financiamiento
mediante la obtencidén de recursos provenientes
de diferentes fuentes, planeacién de estructuras
y procesos administrativos y vinculacion de los
programas de estudio y de investigacion con los
problemas sociales y de los sectores productivos
(21). Aqui se trata de introducir innovaciones que
permitan la articulacion de funciones, la relacion
entre instituciones, la unidad de contenidos, la
evaluacién como un procesa constante de
superacion.

Dentro de las perspectivas futuras, resulta
insostayable definir cudl serd el rumbo de la
universidad. La discusién sobre la modemizacidn
educativa gira, hoy por hoy, en tomo a la funcion
de la Universidad. En este sentido, existen dos
vias transitables desde ahora: una, 1a que se
girige a concebir a la educacién como el
instrumento ideal para la apiicacién de un
proyecto de nacién subordinado a las demandas
de los mercados internacionales, y la otra que la
define como el mecanismo idénec para el
desamollo de las capacidades cognoscitivas y
creativas de una pobiacion estudiantil que sepa
qué decisiones tomar ante todo tipo de
situaciones y ofrezca soluciones viables a
condiciones concretas. Lo que caracteriza en sf al
sistemna de educacion superior es “... el transito de
un ejercicic reproductivo, imitativo o reiterativo de
conocimientos ya adquiridos a un ejercicio
productive, creativo, innovador, aportativo,
critico, el cual implica el gjercicio de la gutonomia
racional® (22).

Estas consideraciones representan un serio
desafio para e} sistema de educacidn superior, ya
que deben responder a una economia basada en
la cualificacion técnica, por un lado, y por el otro,
asumir la responsabilidad de la produccién del
conacimiento cientifico y humanistico de acuerdo
a los planteamientos que propiciaron su creacion.
Sin embargo, y de acuerdo al contexto en el gue
se ha desarrollade el sistema en México, puede
notarse que la educacion ha side planteada desde
el punto de vista del desarrollo de habilidades en
el estudiante que, ante el acelerado procesc de
generacion de conocimientos se ha visto
rebasado, minimizando su desarrollo integral, lo
que ha dejado un gran vacio en ciertos niveles
administrativos que invoilucran toma de
decisiones, capacidades criticas y de pronta
respuesta a las exigencias planteadas.

En este enfoque, la universidad se ve
comprometida tanto con sus fines -que le dieron
vida- como con las demandas sociales, por lo que
debe cumplir una doble tarea: el desarrollo de un
proyecto propio de estructuracion que la ayude a
redefinir su tarea, y la aplicacién de diferentes
proyectos tendentes a satisfacer las necesidades
planteadas por el entorno. Ya no cabe sequir
copiando un modelc que no corresponde a sus
caracteristicas y necesidades como lo hizo en un
momento histérico, sino que se impone la
apropiacién del acervo intelectual mundial para
transformarlo y adecuarlo a sus requerimientos
(23).

El comportamientc de la educacién superior,
se observa en dos grandes perspectivas: la
primera, la referimos a un escenario tendencial,
gue responde a 1o que pasaria de acuerdo con las
iendencias histéricas y la otra, & un caréacter
alternativo y normativo, que responde 2 lo que
pasaria si ocurrieran modificaciones de fondo en
la estructura y actuacidon institucional (24).
Reconocemos a su vez, de acuerdo con
Didriksson  (24), los siguientes rasgos
caracteristicos de la universidad de} futuro.

Invariantes en ambos escenarios, parten de
que no habrd fransformaciones radicales en la
actual estructura econdmica vy el sistema politico,
asimismo las instituciones de caracter pubiico
seguiran manteniendo el predomino social y de
legitimacién central, por otra parte los cambios
académicos y organizativos de las instituciones
educativas mantendran una dindmica propia.



A partir de las congiciones externas, 10s
componentes que determinan la dindmica de las
instituciones educativas abarcan aspectos tales
como:

» Divisién internacional del trabajo: sistema de
intercambios del mercado mundial, sistema
monetario, deuda externa.

» Reestructuracién de la planta productiva y de
servicios: integracion industrial, relacion
urbana-rural, ecologia, importacién vy
dependencia tecnolbgica.

- Capacidad técnica ¥ profesional:
obsolescencia profesional, vinculacién de las
profesiones y técnicos con los sectores
econdomicos y sus demandas.

+ Sistema politico: democracia, formas de
gobierno y poder, estructura sindical,
participacion de |a sociedad civil.

En este marco, el escenario para el cambio de
la universidad, desde una perspectiva
rodernizadora, mantendria una tendencia en lo
fundamental, reproduciendo politicas ¥y
mecanismoes conocidos. La educacidn superior se
desarrollara en atencidén a las necesidades del
sector modemo del aparato productivo y de
servicios, asi como at mercado de trabajo.

En esta tendencia histérica se proyecta el
desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnolégica, asi como la estructura tradicional de
carreras y disciplinas. Es por eilo que el modelo
de universidad tendera a buscar mayor
flexibiligad, relacion docencia-investigacion y
promover innovaciones gurriculares. Estas
Gitimas seguiran dandose en el esquema
tecnolégico, lo cual enfatiza una creciente
especializacion y conduce a la obsolescencia de
las disciplinas y dispersion de los conocimientos,
por tanto, los curricula se desenvolveran de
manera heterogénea e inadecuada enire planes
y pregramas.

Por su parte, el escenario alternativo se basa
en el supuesto de un cambio de valores en la
concepcidon de una nueva educacién y por
consecuencia de una nueva  inpstitucion
universitaria, en su papel como agente de
cambio, que implique un proceso de fermacidn
social y personal para la participacion en el
conocimiento, la anticipacion al cambioc y la
transformacion de 1a sociedad. Todo ello, supone

desarrcllar un enfogue educativo basado en el
autoaprendizaje, !a educacién permanente,
centrando los meétodos de enseflanza en ia
participacion, la creatividad, la innovacion y el
aprendizaie por descubrimiento.

Consecuencias importantes generadas a partir
de estos cambios significativos, implicarian
nuevos procesos en’ cobertura educativa amplia;
formacién de recursos humanos de manera
continua; planes y programas de estudio flexibles,
globales e integrales; formacién de docentes
orientada hacia el continuo descubrimiento v
desarrollo de los educandos; formacién de una
actitud de invesligacion, orientacién de la
planeacién cualitativa, respecte del mejoramiento
de fa calidad e impulso de |a participacion.

Este escenario trata en suma, de la
construccion de una institucion educativa abierta,
flexible, participativa y comprensiva, que avanza
sobre el conocimiento fragmentado vy
desvinculado del quehacer politico y social, y
sobre una estructura tradicional de generacion de
estos conocimientos.

La innovacidn se ha manifestado, precisamente,
de acuerdo al caricter ambivalente en el Que se
ha venido desarrollando la universidad, va que
observamos que las innovaciones educativas
realizadas durante su conformacion han estado
marcadas fundamentalmenie por una posicién
real de cambio, tal vez incorporando acciones
realmente inngvadoras que implican la ruptura
con lo tradicional por un lado, y la gestion
auténtica de los miembros de la institucidn, por
otro.

En otro sentido encontramos ia adopcién de
modelos generados en ambientes distintos al
nuestro, impuisados por demandas
extranacionales, perc con un alto grade de
imitacion, y gue por lo mismo resultan mas que
innovaciones reales, imposiciones vy, en
consecuencia procesos posiblemente novedosos
pero que mantienen o tradicional, es mas, en 1o
operativo ni siquiera son Hevados a caboe de la
manera prescrita, 10 cual lieva a su vez a
proaunciar la brecha entre [as demandas actuales
y un esquema caduco en el actuar, aunque en
realidad se tengan intensiones de prosperidad y
se establezcan estrategias coherentes con ello.




Estos signos caracteristicos se identifican con
el planteamiento retrospectivo y prospectivo
sobre tendencias de cambic de fa universidad
publica mexicana, en donde ia innovacién
educativa se manifiesta y que puede distinguirse
en cinco ejes fundamentales, que a su vez le han
ido caracterizando en su  proceso  de
modernizacion:

« La democratizacion y expansion de las
instituciones, han implicado un cambio en las
formas de onganizacidén administrativa, que
incorpora  sistemas de planificacién  y
evaluacion lo cual ha derivado en la
descentralizacion y establecimiento de
diferentes planteles educativos.

« Cambios en las carreras ¥ en los contenidos
programdticos con el fin de satisfacer las
crecientes demandas de produccion de
nuestro pais, las cuales responden a diversas
coyunturas politicas y econdmicas.

+ Instrumentacion de contenidos, manifestados
en practicas pedagégicas alternativas que
propicien una mayor participacién del alumno
y una reconceptualizacion de la labor del
docente, hacia la generacién de conocimientos
que sirvan de sustento a los avances
cientificos y tecnolégicos requeridos.

Asignacion de presupuesto, ei cual se ha ido
dirigiendo a las areas de investigacion y
docencia con el fin de fomentar proyecios
institucionales que redunden en  &f
mejoramiento de la comunidad, catalogando la
pertinencia de su financiamiento con base en
su relacidén con la realidad social de la que
proviene,

La innovacién educativa, por tanto, se
presenta de manera diversificada no obedece
necesaramente a un proceso (ineal, ni especifico
al area de la docencia y del curriculum, sino a
otros aspectos en la linea de la gestidn y
organizacién escolar y por supuesto en lIa
conformacion de sistemas y modeles alternativos.

La transformaci¢n de la universidad dependera
come siempre, de su capacidad de aceptacion y
de intervencién en la constante mejora, atenta a
los factores externos que permiten identificar ta
direccionalidad del cambio. El horizonte de sus
expectativas como comunidad de cultura, de
conciencia social y de poder espiritual, deberia,

por tanto, formularse en funcién de su papel
critico y emancipatorio.
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