;Qué es lo caracteristico del sistema educativo mexicano? ¢ Cual es su particularidad? ; Como esta
conformado? ; Corresponde a los retos del préximo milenio, y a la mundializacion? Son algunas de las
interrogantes sobre las cuales se hace la descripcidon del actuat sistema educative. Un sistema que
surgié como producto de una de las primeras reveluciones del siglo XX, que se propuso hacer de la
educacion uno de los principales medios de justicia y transformacian social. Sin embargo, ochenta
afos después la educacion mexicana no ha logrado convertirse en un prayecte de Estado ni ha
alcanzado las metas originales, porque muchas veces los programas educativos se han definido por
criterios polilicos més que por consideraciones académicas, y los contenidos s¢ han copiado de modelos
educativos ajenos a las necesidades nacionales. De ahi varias de sus carencias contemporaneas.

What is the characleristic of the mexican educative system? Which is its particularity? How is it con-
formed? Corresponds to the next milenium challenges ang to globalization? These are some of the
guestions arround which it is done the nowdays description of the educative system A system that has
emerged as a product of one of the first revolutions of the 20" century, which proposed to make of
education one of the main justice and social transformation media. However, 80 years later the mexican
education has not converted in a State project or has reached the original goals, because many times
the educative programs have been defined by political criteria instead of academic considerations, and
the contents have been copied from strange educative models. Thus its nowdays deficiencies.

¢ Qué es el sisterna educativo nacional?. Es el plan
educativo que comprende a toda una nacion, en
el que participan instituciones diferenciadas
dedicadas a la ensefianza formal, cuyo control y
supervision es, par lo menas, parte gubernamental
¥y cuyos componenies y procesos se relacionan
unos con otros. O sea, €s un sistema que: a) cubre
todo el pais, b) estd controlado casi totalmente por
el gobierne, ¢) las partes, como la educacion
privada o las institugiones auténomas que no estan
administradas por el Estado, permanecen
sometidas a su contral por medio de 1a legislacion
educativa, y sobre todo, por el concepto de
incorporacion que las hace una extensiéon del
servicio gubernamental, por lo gue las instituciones
privadas tienen que aceptar los contenidos que
para los distintos niveles establece el gobierno. Es
en la avionomia donde dichos contenidos no son
controlados directamente por el gobierno; aungue
existen mecanismos, formales e informales, por
los cuales d) se establece cierta homogeneidad

en el contenido y definiciones de las distintas
disciplinas.

JA partir de cuando se puede hablar de la
existencia del sistema educativo nacional?
Fundamentalmente después de la conclusion de
la fase armada de la Revolucion Mexicana, al
crearse el organismo responsable de vigilar el
cumplimiento de los preceptos constitucionales
{articulo 3%} y los planes educativos: |a Secretaria
de Educacion Pablica {octubre de 1821), con José
Vasconcelos al frente quien se propuso llevar la
educacion a los rincones mas apartados del pais,
con maestros alfabetizando en ranchos,
comunidades, haciendas, para hacer de la
educacion uno de 10s principales medios de
transformacion, de progreso social v desarrollo
nacional para lodos fos mexicanos, ya que la
practica colonial y la experiencia decimondnica
habia demostrade gue la educacion estaba
reservada a unos cuantos. El sistema educativo
nacional se debe estudiar, formalmente, desde ¢l
momento en que se establece la SEP, por ser la
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instifucion encargada del sistema estatal de
educacion,

Sin embargo, los intentos por contar con un
sistema educativo nacional son dé antes, y se
encuentran en la revolucion de Ayulla, en las
refarmas de Juarez y Lerdo de Tejada (1857), en
la fundacién de la Escuela Normal de México
{1887}, la escuela preparatoria, en los congresos
nacicnales de instruccion publica (1889, 1820),
en la creacion de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes (1805) y la Universidad
Nacional de México (1910).

El Estado asumio el derecho y la abligacién
constitucionales de atender la demanda educativa
de los mexicanos. La primaria adquirié el caracter
de obligatoria y el Estado el compromiso de
impartirla gratuitamente. Desde entonces, este
nivel educativo constituye la meta minima a la que
deben aspirar los mexicanos para adquirir los
conocimientos indispensables que les perrmitan
mejorar sus condiciones cuilurales, de vida y de
trabajo. Pero lo cierto es que los servicios
educativos nunca han sido accesibles (o han
estado al alcance) a fodeos los nifios y jovenes
{ademas de gue no todos los que se inscriben la
concluyen); por lo que la universalizacion sigue
siendo un objetivo.

E! Meéxico agrario ¥ pueblerino de inicios del
siglo XX ha cambiado a una nacién urbana e
industrial al finalizar dicho siglo. ;/Qué tienen de
comun ambos Meéxicos? Mucho y poco. En el
terreno educativo mucho, en cuanto a que
contindia siendo un propdsito ser un pais de
alfabetizados, y hacer de |a educacidn una de las
principales bases del desarrollo nacional, que
permita mejorar l0s niveles de vida, de salud y de
trabajo de millones de mexicanos que en el
presente han sido excluidos o s& encuentran
marginados; y que prepare a los estudiantes para
afrontar los retos del nuevo milenio, en una
economia cada vez mas mundializada.

€l Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo establece que existen cinco
“notenciadores” del desarrollo de los recursos
humanos: la educacidn, la salud, la nutricion, el
medioc ambiente, el emplec y la libertad politica y
economica. Tales “potenciadores” estan
conectados entre si y son interdependientes, pero
la educacién constituye la base de todos los
demas y es un factor esencial en el mejoramiento

de la salud y la nutricidn, la preservacion de la
calidad del medio ambiente, Iz expansién y
mejoramienio de los recursos laborales, y como
sustenio de responsabilidad politica y econdémica.
Por ello, invertir en educacion es invertir en el futuro
y siempre ha de ser de urgente necesidad y
cumplimiento (1).

. Como se encuentra el sistema educativo
nacional al finalizar el siglo XX, para poder afrontar
los reios del nuevo milenio? Es lo que a
continuacion describiremos (2).

De acuerdo con la ley general de educacion {del
14 de julio de 1993), el sistema educativo del pais
esla formado por tres niveles:

a} Basico (preescolar 2 aios, primaria 6 vy
secundaria 3 afios).

b) Medio superior: bachilleraio 0 equivalenies
y los estudios técnico-profesionales, cuya duracion
promedia los 3 afos.

¢} Superior: educacion normal, tecnologica,
universitaria, carreras profesionales cortas y de
estudios de licenciatura, especialidad, maestria,
doctorado, asi como opciones terminales previas
a la conclusion de la licenciatura.

El sistema de educacién superior esta integrado
por los subsisiemas: 1) universitario, 2)
tecnologico, 3} normales, y 4) otras instituciones
especializadas, como la escuela nautica (Marina),
de artes {INBA), escuelz de medicina y ciencias
de la salud (adscritas al ISSSTE y Secretaria de
Salud) y las escuelas militares (Sedena).

Sus funciones sustantivas son: la docencia, la
investigacion y la extension de Ja cultura vy de los
servicios. Otras de las acciones son: la planeacion,
elfinanciamienio, la nermatividad, la administracion
v la vinculacién con los sectores social y productivo

Comprende lres areas de formacion: la
cientifica, la tecnoldgica v la humanistica.

En 1994, el total de instituciones de educacion
superior era de 826; de las cuales 418 (50.6%)
eran del sector publico y 408 {48.3%) de
particuiares.



1.1. El subsistema universitario io formaban
(1994) 130 insfituciones {41 publicas y 89
pariiculares). Los 32 estados de la federacion
cuenian con universidades que imparten estudios
de licenciatura. En 29 (de las 130) se ofrecen
especialidades, 26 esludios de maestria y en 14
doctorado El desarrollo del subsistema esta a
cargo de la SEP a través de la Subsecretaria de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica.

1.2. E! subsistema tecnoldgico (fundado en
1948) con los institutos tecnolégicos de Durango
y Chihuahua, el IPN con escuelas, centros vy
unidades de ensefianza e investigacion (que
funcionan en diversas entidades del pais) estaba
integrado en 1994 por 154 instituciones {119 eran
publicas vy 35 particulares). De las pablicas 68 eran
institulos tecnolégicos, 26 tecnoldgicos
agropecuarios, 4 tecnoldgicos del mar y 1
tecnologico forestal. Asimismo, se han creado las
Universidades Tecnologicas, con 21 instituciones
en la Republica (1997), que imparten 15 carreras,
entre ellas aviomatizacion, electrénica, informatica
v robotica.

Son propositos de! subsistema: ofrecer estudios
en el campo de las tecnologias; desarrollar
proyectos de investigacion a partir de las
necesidades regionales y nacionales; vincular la
educacidn tecnolégica con los sectores social y
productiva, y promover la formacion integral del
estudiante. Dicho subsistema esta coordinado por
la Subsecretaria de Educacién e Investigacion
Tecnalégicas a través de la Direccion General de
Instituios Tecnologicos y de |a Bireccion General
de Educacion Tecnolégica Agropecuaria y del Mar.

1.3. Subsistema de educacién normal. Con el
fin de mejorar los servicios educativos basicos, en
1984 se elevd a nivel licenciatura la educacion
normal (aumentando el namero de afos de
escolarizacion de los profesores). Las normales
tienen dos funciones basicas: a) la formacion de
profesores y b) la actualizacion, nivelacién y
capacitacion de docenies, directivos y personal de
apoyo. El crecimiento de la educacion normal ha
estado en funcion de las politicas de expansion o
contraccian de la matricula. En 1993 el namero de
escuelas que lo conformaban era de 363 y de 68
unidades desconcentradas de la UPN. De las 363
instituciones docentes, 212 eran publicas (federal
o eslalales) y 151 particulares. Se impartian 514
licencialuras de formacién, de las cuales 135
correspondian a Educacién Preescolar, 194 a

Inv. (Méx) Vol 3 Mum. 11 (1398)

Educacion Primaria, 85 a Educacion Media, 26 a
Educacidn Fisica, 28 a Educacion Especial y 46
de Actualizacion.

Al respecto, los datos son mas que
desalenladores. En 1997 se invirtid 14% mas que
en 1896, pero sdlo representa el 0.35% del
Producto lnterno Bruto, muy por debajo de lo que
recomienda la UNESCQ: entre 1 y 2%. Datos del
Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt
muestran que a parlir de 1992 el nomero de
candidatos al SIN ha disminuido afio con afo:
1990= 2282, 1991= 2052, 1992= 2655, 1993=
2274, 1995= 1559, 1996= 1349. La comunidad
cientifica se concentra, asimismo, en las grandes
ciudades, particularmente en el centro del pais:
Disirito Federal 56.4%; Morelos 6.0%; Estado de
México 5.5%:; Puebla 4 .0%; Baja California 3.3%;
olfros estados 24.8%.

El cuerpo normativo que define el sistema
educativo superior son: los ordenamienios
juridicas, politicos y filosaficos.

a) Juridicos. La constitucion politica: el articulo
3%, establece los fines educativos y el caracier
social de la educacion. La Ley general de
educacion (reglamenta el art. 3° y establece Ia
naturaleza, los fines, medios y condiciones de
funcionamienio de la educacién}. Ley de
planeacién; Ley para la coordinacion de la
educacion superior; Ley de profesiones, y Ley
organica de la administracion publica federal.

La naturaleza juridica de Ias instituciones esia
constituida por su Ley organica, los Estatutos
generales, el Contrato colectivo de trabajo y
demas disposiciones nternas (reglamentacion
interna). En la gque se establece el tipo de
institucion (publica o privada), estatal o federal,
centralizada o descentralizada, auténomas 0 no
autonomas

b) Los lineamientos para el desarrollo. Estan
integrados por los planes y programas de
desarrollo de orden nacional, regional, estatal e
institucional. Si bien pueden no existir, el Plan
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Nacional de Educacion Superior los contempla
COMO NEeCesarios.

c) ldeario y orientaciones filosoficas. Se
refieren al papel de la institucién; sus
concepciones; valores y principios que cada casa
de estudic posee internamente. Pueden tener
como sustento al hombre, a la sociedad, 2 la
educacion, a la cultura, al conocimiento, etc.

El sistema se orienta a promover la concertacion
de tareas y compromisos entre el Estado y las
instiluciones de educacién supengr, con miras a
su planeacion a largo plazo (SINAPPES). EI
SINAPPES esta integrado por instancias a nivel
nacional, regional, estatal e institucional. Al frente
se encuentra el secretario de Educacion Pdblica
y miembros de la ANUIES. Son los responsables
de formular el Programa Nacional de Educacidn
Superior; de identificar la problematica del sector;
de definir los objetivos y la politicas que normen
sus desarrollo; de la realizaciéon de reuniones
nacionales, eslatales, regionales de las 1ES.

A partir de la Revolucién, se institucionaliza la
Educacién Superior se establece como un
proyecto estatal. De entonces a la actualidad el
crecimiento de la matricula ha sido una constante.

Como en otras naciones latinoamericanas, la
matricula aumento significativamente a partir de
la década de los 70's -si bien con un ntmo
porcentual menor al que habia alcanzado en
decadas anteriores. En {a decada de 1970-1980
la matricula de licenciatura crecid en 10.8% y en
el posgrado 12.6%: en la siguiente década
aumentd solamenie en 3.8% y 54%
respectivamenie -cerca de un tercio menos.

En la década de los 80's la matricula se ha
estabilizado con tasas bajas y diferencias
significativas entre el sistema privado y el pdblico.
De 1988 a 1994 el crecimiento en el {otal del
sistema fue del 10.6%; y de 1995 a 1896 fue de
6.7%.

De acuerdo a estadisticas del INEGI, en el ciclo
escolar 1985/1996 el total de la matricula ascendio

a 1 milldn 372 mil 810 alumnos, 7.0% mas gue en
el ciclo anterior. Del total 1 milidn 295 mil 46
alumnos, cursaron la licenciatura universitaria y
tecnolégica, y 77 mil 764 el pasgrado en educacion
normal, universitario y tecnolégico.

El 47.4% del totai de alumnos se atendid en
centros autonomos, el 23.7% en planteles
particulares, gl 17 9% en establecimientos
federales y el 11,3% en instituciones de
financiamiento eslatal (3).

En los 14 afos que van de 1978 ¢ 1992 la
matricula estudiantil en educacién superior apenas
iogra crecer en 1.57%, lo que significa que se ha
mantenidc practicamente estancada, en relacion
con la poblacién total del pais y de frente a los
retos del Tratado de Libre Comercio (véase Tabla

1.

lgiig 1. WIaLric d 2

|Aﬁos ‘ Total % | Univers. | %

3= I | | |
1978 | 18'374,612 | 100 677,884 | 368 |
1979 | 19599362 | 100 760,215 | 3.87
1980 20763.148 | 100| 811,281 | 3.90
1981 | 21945501 | 100 875,600 | 3.98
982 | 22,951,422 | 100| 918,791 | 4.00
1983 | 23,720,153 | 100 | 981,159 | 4.13
1984 ‘ 24'222.268 | 100 | 1021.908 | 4.21
1985 | 24,781,394 | 100 | 1072764 @ 4.32
1986 | 24'964,670 | 100 1025,058 | 4.10
1987 | 24‘998,099| 100 | 1071,352 | 4.28
1988 | 25'086,920 | 100 1'110,000 | 4.42
1989 | 25'500,000 | 100| 1300,000 | 509
1990 | 25'092,000 | 100 | 1254,587 @ 4.99

1991 | 25'115,000 | 100 1'319,900 @ 5.25
1992 | 25'374,066 | 100 | nd nd |
1993

25'696,137 | 100 | nd | nd |
1996 | 26'452,246 | 100 | 1'372,810 | 5.2

Fuente: De la Madrid, Miguel. Sexto informe de
gobierno. México, 1888. Poder Ejecutivo Federal.
Plan nacional de desarrollo. Informe de gjecucion
1990, 1991, 1992. INEGI. Cuaderno de
estadisticas de educacion No. 3. México, INEGI,
1997, pp. 3, 1.
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De acuerde a datos de la ANUIES (1997) la
peblacién aiendida entre 20 y 24 afos en el nivel



licenciatura es de 14%. Tal proporcion esta por
debajo de la atencidn que se da en paises
industrializados y con evolucidon econdmica similar
a la de México.

Estados Unidos atiende al 76%
Argentina al 43%

Uruguay al 30%

Bolivia al 23%

Cuba al 21%

Ecuador al 20%

La absorcion de egresados del bachillerato a
la licenciatura (1991-1993) fue de 66.4%. Del total
el ingreso a las IES fue: 52.2% publicas y 14.2
privadas. Por subsistemas la atencién crecia de la
siguienté manera: universidades 45%; tecnologicos
el 10.7%, las normales el 5.8% v otras instituciones
el restante 4.7%.

Visto el mismo fendmeno en relacion a la
cobertura educativa con la de otras naciones (en
funcién de los jovenes de 20 a 24 afios) la situacion
es la siguiente: por cada 100 habitantes en edad
de cursar estudios superiores se atienden:;

65 en Estados Uinidos
39.7 en Francia

43.4 en Argentina

22 en Bolivia

20.9 en Cuba

20.7 en Chile

20 en Ecuador

14 en México (4).

De acuerdo a datos de la SEP, en 1997 existian
en el pais 6 millones de analfabetas mayores de

"Poblacién de 6 afios |
y mas en rezago

" Entidades

15 anos, 12 millones de personas que no
concluyeron la primaria y 17.5 millones que no
terminaron la secundaria. Lo que da un total de
35.5 millones de mexicanos sin educacion basica,
de los cuales 10% laboran en la economia formal
y el resto esta en la informal o sin empleo.

De los 35.5 millones que comprende el rezago

educativo nacional (5), SON las comunidades
aborigenes las que llevan la peor parle, son las

mas desfavorgcidas del sisterma educativo (ver
Tabla 2). Su baja eficiencia terminal (en algunos
casos llega a ser de 15%) {(6) esta asociada a las
dificultades técnicas, pedagdgicas, matenales,
curriculares, filosoficas y carencias en apoyos
administrativos (7). Segin datos del Consejo
Nacicnal de Poblacion, en 1996 el 48.4% de la
poblacion mayor de 15 afios (4 millones 684 mil
800) eran analfabetos.

En el nivel preescolar se calcula que en 1897
s6lo se habia logrado una cobertura nacional de
4.9% para los nifos menores de 4 afos y de 70.9%
para los que tenian entre 4 y 5 afos.

En relacion a la educacion especial 7.9 millones
de nifos y adolescentes requieren de tal tipo de
educacion, pero solo se logré atender a 303 mil
509 alumnos, una cobertura de 3.8%.

Para los niveles de educacidn primaria y
secundaria, se calcula que cerca de 2 millones de
ninos no ingresan a la escuela y aproximadamente
12.3% de los que concluyen la primaria no se
inscriben a la secundaria.

En lo que respecta a la educacion superior, la
cobertura es de 22.6% si se considera a la
pablacién entre 18 y 19 afios v se reduce al 14%

Con mas del 50%

Chiapas, Oaxaca, Guanajuato, Veracruz, Michoacan, Yucatan, Guerrero, |

Puebla, Campeche, Durango, Chihuahua, Hidalgo, San Luis Potosi.

Menor al 50%

Tabasco, Jahsco, Querétaro, Aguascalientes, Quintana Roo, Sonora, Baja

California Sur, Baja California, Sinaloa, Tlaxcala, Coahuila, Morelos.

Menor at 40% .

Nuevo Ledn, Distrito Federai.

Fuentle: elaborado con datos de MUNQZ Garcia, Humberto v SUAREZ Zozaya, Edinda. Perfil educativa de
fa pobfacion mexicana. México, INEGI/CRIM/UNAM, 1994, p. 20.
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(Total de 1990= 33'157.000)

| Proporeien ~Entidades ~ [ %deltot
| Mayor a 2 millones Mexico, Veracruz, Distrito Federal, Jalisco 34
Entre 1 y 2 millones Guanajuato, Puebla, Guerrero, Chiapas, Michoacan, 35
Qaxaca, Chihuahua, Nuevo Ledn
Entre 500 mil y 999 mil Sinaloa, San Luis Potosi, Hidalgo, Coahuila, Sonora, 24
Tamaulipas, Tabasco, Sonora, Zacatecas, Yucatan,
Durango, Baja California
Morelos, Querétaro, Nayarit, Tlaxcala, Aguascalientes, 7

Menor a los 500 mil |

Campeche, Quintana Roo, Colima, Baja California Sur |

Fuente: elaborado con datos de MUNQZ Garcia, Humberto y SUAREZ Zozaya, Erlinda. Op. cit., p. 19.

en el nivel superior para los jovenes éntre 20 y 24
anos.

Al inicio de la década de 1990 el rezago
educativo comprendia a 33 millenes 157 mil
personas. Los niveles de desercion en educacion
basica se mantenian cercanas al 50% (véase
Tabla 3). Lo gque cuestionaba la eficacia de las
acciones educativas, y se mantenia y reprogucia
la estructura piramidal de |la educacion, en la que
los niveles superiores siguen reservados para
unos cuantos estudiantes.

De acuerdo a datos de la OCDE, de cada 100
alumnos que ingresan a primana solo 2.34% se
titulan en licenciatura. Para 1998, segun célculos
de la ANUIES, unicamente 3 alumnos concluiran
su educacion superior de 100 que ingresaron a
primaria hace 16 afios {en 1970, 1976 y 1981) la
eficiencia terminal fue de &, 7 y 6 alumnos
respectivamente, con lo que |a eficacia se reduce
de vez en vez a pesar del relativo incremento de
la mairicula en su conjunto.

SISTEMA

La legislacion nacional considera a la educacion
como una responsabilidad basicamente del
Estado (federacion, estados y municipios), pero
autoriza a los particulares para que imparian
educacion en todos los niveles -bajo cierias
restricciones.

La educacion particular se esiablece en la
década de 1930, pero es hasta ¢l decenio de 1970
cuangdo cobra importancia en el sistema educativo
nacional. La participacion de la educacion privada
ha sido cada vez mayor, sobre todo en las ultimas

décadas. La vertiginosa expansion del sector
privado de la educacion superior, pasé de tener
34 establecimientos en 1970 a 105 en 1980 y 220
en 1992, mismos que atendian al 14.5% de la
mairicula nacional en 1880 y al 22.3% en 1820
{véase Tabla 4).

En comparacion con el crecimiento de la
educacion publica, I3 educacion privada ha tenido
un incremento porcentual mas acelerado: en el
perlodo que va de 1978 a 1988 {a participacion
porcentual de la educacion pablica disminuyo en
4.52%, en tanto la particular crecia en tal porcentaje
{4.52%); si bien en términos absolutos los
estudianies inscrilos en las universidades publicas
aumentaron en 445,048, en tanto que ios alumnos
alistados en las universidades particulares
aumeniaron en 123,670,

_Afio | Total | % |[Privada | %
1935 | 46,605 86 6,338 1.4
1958 | nd 914 nd 8.6
1960 | 78,599 86 | 10,689 14
1964 | 117,000 | 85 | 17,400 15
1965 | 133,374 | 85 | 19,834 15
1970 | 188,011 85 | 27278 15
1975 | 506,287 | 85 75,943 15
1981 | 785419 | 85 118,999 15

1694 | 1'183,151 79,1 | 236,630 20.9
Fuente: elaborado con datos de la ANUIES.

De 1980 a 1994 el numero de alumnos de
licenciatura inscntos en universidades privadas
aumento en 149%, mientras en las pablicas 1o hizo
en un 48.7%. Al principio de la década de los 80's
la universidad privada atendia a 1 de cada 7
estudiantes de licenciatura y para 1994 fue 1 por
cada 4 (8). Sin embargo, en los ultimos 15 anos la
matricula de las IES esta practicamente estancada.



En lo gue respecia a la poblacion escolar de
posgrado alcanzd los 54 il 910 educandos, de
los cuales el 75.7% estaba inscrito en una IES
publica, en tanto el restante 24.3% asistia a una
IES privada (en 1984 acudian a las aulas privadas
el 27.2%). De 1980 a 1994 |la matricula de
licenciatura aumentid en las 1ES privadas en un
7.3%, en tanto gue la del posgrado disminuyd en
un 3%.

Las naciones latinoamericanas que tienen la
mayor parte de |la matricula superior en escuelas
privadas son: Brasil {63% en 1880), Colormnbia (51%
en 1981), Republica Dominicana (46% en 1979) y
Puerio Rico; le siguen con el 30% El Salvador, Peru
y Chile; en tercer lugar (con mas del 20%)
Guatemala, Paraguay, Cosla Rica y México; en
cuarto lugar, con menos del 20% de la matricula,
Argentlina, Ecuador, Nicaragua, Panama,
Honduras, y con menos del 10% Bolivia, Uruguay
y Haiti. Cuba es la (nica nacidn que carece de un
sector privado en educacion superior (9).

Malricula sequn sexo
En los titimos afos se ha registrado un incremento

significativo de la matricula femenina que cursa la
educacion superior (licenciatura y posgrado):

Ano | Licenciatura | Posgrado
1971 206 | No determinado

1984 | 33.8% 27.4%

1994 | 44.6% 37.4%

v niveles de estudios
a) La ensenanza universiiaria s la mas solicitada:
de 1983-1293=70% de alumnos estaban inscritos

en el subsistema universitario.

b) La matricula atendida por el subsistema
disminuyd del 74.6% en 1983 al 68.5% en 1993.

¢) La matricula que perdid el subsistema
universitario se gand por el tecnoldgico que
incrementd su matricula del 13.3% en 1983 al
14.8% en 1993.

d) La tasa de absorcion del bachilierato por las
IES disminuys del 88.6% en 1981 al 64.4% en
1891. La disminucion obedece a la crisis
economica, al lenio crecimiento de la capacidad

instalada, y por el alto y soslenido crecimiento de
Ia matricula en el nivel medio superior.

Cancentracion regional de la matricula

Esta se ha presentado, principalmente, por las
decisiones de no permitir la libre movilidad de los
esiudiantes de provincia a la capital, para distribuir
la matricula en forma mas equilibrada entre
estados y el Disirito Federal.

a)En 1967 el 54% de los alumnos inscritos en
las IES esiabs en el OF; en 1972 sblo era el 21%.

b) Los estados con mayor concentracion de
alumnos son: DF= 21.3%; Jalisco=8.5%; Puebla=
7.9%; Nuevo Lebdn= 6.8%:; Veracruz= 5.3% y
Tamaulipas= 4.0%.

¢) En términos regionales la que mayor
poblacion concentraba era la ZMCM con el 27.1%,
seguida par la region noreste (Ceahuila-Durango)
con el 17.9%, la region cenlro-occidente
{Aguascalientes-Colima-Guanajuato-Jalisco-
Michoacan-Nayarit) con el 16.3%, en cuarto la
region centro-sur (Guerrero-Hidalgo-México-
Morelos-Puebla-Querétaro-Tlaxcala) con el 16%
de la matricula, en quinio lugar la region sur-
sureste (Campeche-Chiapas-Oaxaca-Quintana
Roo-Tabasco-Veracruz-Yucatan) con el 11.6% y
en el sexto lugar la region noreste (Baja California-
Baja California Sur-Chihuahua-Sinaloa-Sanora)
conel 11.1%.

dy En el posgrado la polilica de
desconcentracion de la matricula no ha funcionado
en forma pareja con la licenciatura: del total de
estudiantes en 1982 el 90% esiaba inscrito en el
DF y en 1992 era el 41%. De la matricula total del
posgrado la UNAM concentraba el 23%.

Marriguias por areas de conocimiento

A pesar de las transformaciones economicas y de
la planta productiva del pais, los patrones de la
demanda poco $e han diversificado.

a) Una buena parte de alumnos se inscribe a
las carreras sobresaturadas (contaduria,
administracion, derecho, medicina, ingenieria
eléctrica, ingenieria en sistema, computacion y
disefno grafico) y pocos lo hacen en carreras como
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quimica, fisica, matematicas, ingenieria petrolera,
medicina veterinaria y zootécnia, a pesar de la
importancia estratégica que tienen para el proceso
de modernizacion industrial del pais. Citemos el
caso de la UNAM: del total de la demanda de 1997,
las carreras de Derecho, Medicina, Contaduria,
Periodismo, Administracian, Psicologia,
Odontologia, Arquitectura y Relaciones
internacionales representaron cerca del 60%.

b} De 1970 a 1994 la estructura de la matricula
por areas del conocimiento se ha modificado:
disminuy6 en ciencias de la salud del 18.6% paso
a 9.6%; en ciencias agropecuarias paso de 8.1%
al 2.9% (tiene que ver con la migracion del campo
a la ciudad y la crisis del sector agricola} {10}).

¢) Desde la década de los setenta se mantiene
baja la vocacion por las carreras relacionadas con
las ciencias naturales y exactas, en contraste con
las de ciencias sociales y adminisirativas que
aumentaron el 10% (de 1970 a2 1994); y las de
educacidén y humanidades vy tecnologias e
ingenieria que permanecieron sin mayores
maodificaciones.

1207
IS .

a) La matricula se incremenid de 1970 a 1994
en un 140%.

b} Las ciencias sociales y administrativas son
las carreras con maycr demanda, aungue han
crecido las de ciencias naturales v exactas, lo
mismo que las ingenierias y tecnologias: de 35.4%
en 1970 la matricula de ciencias sociales paso al
27.6% en 19%4.

¢) Los profesionistas de las ciencias sociales
son los gue mas se inscriben en los posgrados:
ocupan el 47% de la matricula.

d) Los posgrados en areas de educacién y
humanidades se han incremeniado muy poco; en
cambio en ciencias de la salud la matricula ha
disminuido y en las ciencias agropecuarias no hay
cambio.

e) Los programas en areas de especializacion
comao administracion e ingenierias esian ganando
terreno.

a) Muy variable: desde enanas hasta gigantes:
de menos de 10 mil a mas de 250 mil.

b) Las mas pobiadas son las universidades,
seguidas por las tecnolégicas (IPN mas de 100
alumnos en 1994).

La matricula de las IES era en 1984 de 1 millén
183 mil 151 estudiantes, de ellos el 13.4% estaba
inscrito en la carrera de Contador Pidblico, el 10.3
en derecho, el 9.4% en administracion, el 4.5% en
medicina, el 4.68% en ingenieria industrial,, el 3.8%
en arquitectura, el 2.9 en ingenieria civil, el 2.9%
en informatica, el 2.9% en ingenieria electronica y
el 2.4 psicologia.

a) El promedio de eficiencia terminal en el
periodo de 1986 a 1891 fue de 53% en las
instituciones publicas y del 57.4% en las IES
privadas.

b} Los indices de eficiencia terminal contindan
a la baja.

c) Existe un alto indice de reprobacién a nivel
de licenciatura (de manera particular en las
llamadas ciencias duras), 1o gue implica mas
tiempo para cencluir los estudios -y mayores
costos.

d) El caso Conalep. En un estudio realizado en
1994 (a 16 afos de su creacion), se encontrd que
la desercidn alcanza un promedio general mayor
al 50%. La gran mayoria de alumnos abandona el
Colegio en el curso del primer semestre. De las
cerca de 200 carreras que se han impartido a lo
largo de su historia, decenas de ellas han
desaparecido por falta de demanda y por la alta
desercion. 60 carreras presentan indices de
desercidon mayor de 60% y més de 32 carreras
tienen cero egresos ¢ menos de 15 egresados
desde su creacién. El problema de la desercion
es camplejo, pues se combinan los problemas de
rendimiento académico, con las grandes lagunas
de conocimiento del estudiante que se inscribe en
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el Conalep. Un ejemplo se tiene con Ja falta de
lectura.

Las modificaciones recientes han hecho del
Conalep una opcidn de bachillerato tecnologico
para poder continuar con estudios superiores -en
la actualidad s6lo cuenta con 29 carreras.

Lectura v comprension de textos

Quienes han egresado de las universidades
nacionales y estuviercn en contacto con educacion
y libros durante 15 o 17 aflos, no son, en general,
lectores permanentes, y la educacion no logra
promover en los alumnos el gusto, la pasién por la
lectura, no permite despertar el interés, la
imaginacién, la creatividad (11),

Somos una nacién de pocos lectores. La
UNESCO recomienda como minimo la tectura de
cuatro libros por habitante al aio. De acuerdo con
diversas encuestas se calcula que el promedio de
lectura de un alumno universitario es de medio libro
por ano y que los maestros de primaria no han
leido, en promedia, mas de 20 libros en su vida.
Se estima, ademas, que menos del 1% de la
poblacidn lee libros de literatura (12). Ello es
lamentable, pues un pais que no lee es un pais
CON Muy poca imaginacion, que reguce sus
pasibilidades de creatividad para el futuro {13).

Los niveles alcanzados en la educacion basica,
media superior y supericr son deficientes para el
desarrollo de los educandos y de la nacion. Varios
estudios demuestran que (en plena época de
modernizacion educativa) la gran mayoria de los
alumnos de distintos niveles escolares, incluida la
educacidon superior, muestran serias limitaciones
para la comprension de fextos y dificultades para
fa expresion oral y escrita (14).

Para millones de mexicanos la educacion vy la
cultura universitaria continttan siendo algo
excentrico, exotico, extrafio. Aun cuando muchos
jévenes desean continuar ¢on estudios superiores,
la deliberada politica de limitar los ingresos a las
instituciones publicas de educacion superior se los
impide. Por ejemplo, para el ciclo escolar 1987-
1998, de un total de 42,706 aspirantes a
licenciatura, la maxima casa de estudios sélo
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acepto al 15.38%, guedando fuera 36,138
personas (que se sumaran alos futuros egresados
del bachillerato).

Desde 1990 el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo {(PNUD) publica un informe
anual donde da cuenta del Indice de Desarrollo
Humano -que se mide promediando el indice de
esperanza de vida, el indice del nivel edugacional
{alfabetizacién y tasa de matricula combinada) y
el indice del PIB per capita real ajustado. El Banco
Mundial, para calcular la composicion de la riqueza
nacional de cada pais, considera al capital humano
como el de mayor valor en tal composicion, y la
educacion representa el bien mas cotizado.

En 1986 Mextco ocupd a nivel mundial el lugar
48 (entre 174 paises}, muy por debajo de naciones
latinoamericanas como Argentina (30}, Costa Rica
(31), Uruguay (32), Chile (33), Panama {43),
Venezuela (44). Para calcular el indice de
desarrollo humano la educacion jugga un papel
destacado. El primer lugar lo ocupd Canada,
seguido hasta el décimo lugar, por Francia,
Noruega, Estados Unidos, Islandia, Pafses Bajos,
Japdn, Finlandia, Nueva Zelanda y Suecia.

La eficiencia v el emplen

De acuerdo a datos {1996} de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES)}, por cada mil
alumnos gue ingresan a primaria s6lo 30 logran
concluir la licenciatura, y de ellos menos de 10
encuentran ccupacién en su campo profesional.
Esto es, por cada mil alumnos que se inscriben
en el primer grade de educacion basica,
unicamente enire 80 y 65 logran entrar a una
escuela de estudios profesionales, cuya eficiencia
terminal promedio es del 53%, lo que significa que
terminan la licenciatura 30 estudianies.

Ahora bien, por cada oportunidad de empleo
gxisten 3.7 profesionistas que lo demandan. Por
o0 que, en los ulhmos anos, se ha vuelto comun
que personas que terminaron la universidad
desempenen trabajos que no requieren
propiamente de licenciatura (taxista con
licenciatura, por citar un caso).

Este es nuestro sistema educativo en este fin de
sigle gue también es final de milenio; estamos a
81 afos de haber sido aprobado el articulo 3° por
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los constituyentes de Querétaro y a 77 afios de
haber sido establecida la SEP, y los propésitos
del quehacer educativo de ese entonces siguen
siendo metas a futuro. Pero a un fuiuro cada vez
mas incierto, porque la educacion es cada vez
mas excluyente y el sistema educativo nacional
no logra resolver una de las cuestiones claves que
deben orientarla: ;qué tipo de educacién
necesitamos para el futuro que anhelamos? No
tenemos futuro copiando modelos educativos que
nada tienen que ver con nuesiras necesidades
nacienates, nilogramas mucho esiando a la moda
mundial. Si bien no podemos abstraernos de los
cambios mundiales, tampoco podemos dejar la
nacion a la buena suere o a los designios del
rmercado mundial. La educacion no puede estar
definida por los intereses mercantiles, porque ello
dejaria a millones de ninos y jévenes sin la
educacion formal que les permita conocer
nuestras grandezas del pasado y las
potencialidades multiculturales del presente v
futuro.

A partir de la presente decada, a la accion
educativa se le concibe como un detonador para
la transformacion de la sociedad y como una de
las bases para el nuevo desarrollo del pais, que
brinde iguales oportunidades a los mexicanos. El
tradicional papel de agente de transmision de
valores, de medio de movilidad social, de formador
y calificador de mano de obra se mantiene; pero
ahora el papel det Estado como agente unico de
la educacion se modifica y se hace corresponsable
a los diversos sectores, particuiarmente al privado,
de la labor educativa. Y se ha puesto énfasis en
que ahora hay que hacer mas y mejor con menos,
que hay que ser competitivos a nivel internacional
y en que tenemos que alcanzar una educacion
eficiente y de calidad.

Sin duda que sin educacion no se alcanzaran
las metas nacionales, pues los conocimientos y
la educacion se han converbido a nivel mundial,
en el principal factor de la produccion (por encima
del capital financiero y las tecnologias); pero en
Meéxico se ha dejado de lado la inversion primordial
educativa por la idolatria al mercado y el
fundamentalismo monetarista. Con ellos no
tenemos futuro, ni nuestros nieios lo tendran.
Nuestra esperanza esta en los ninos vy en los
jovenes que podamos educar para que puedan
pensar y construir un nuevo Méxicoc soberano,
independiente, igualitario, saludable, nutrido,

ampientalmente sano, con libertad y democracia
politica: un México justo, sin piramides educativas
ni financieras ni sociales.

Educar sin exclusiones ni imposiciones al
Mexico pluricultural que somos, a pactir de lo que
gueremos ser mafiana, es cimantar bien desde
ahora nuestro porvenir.
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