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Resumen

La falta de oportunidades en algunos sectores de la poblacién provoca asentamientos
pobres en areas no aptas; a la carencia de espacios e infraestructura se suman el hecho
de vivir con inseguridad, la incapacidad y nula formacion para el estudio y el trabajo, los
problemas de desintegracién familiar y vecinal, asi como adicciones, vagancia,
pandillerismo y delincuencia. Ahora es necesario implementar acciones que faciliten
alcanzar un nivel de bienestar social a todos sus integrantes y que a la vez contribuyan
con el crecimiento ordenado de las urbes. Rioverde, en S.L.P., ha participado en el
Programa Habitat y buscando la pertinencia en las estrategias, realiza ejercicios de
participacion ciudadana. El propdsito del presente estudio es mostrar las opiniones de
los habitantes que en alguna medida se han visto beneficiados por dicho programa.
Palabras clave: asentamiento urbano, integracion social, marginacién, bienestar social,
programas publicos.

Abstract

The lack of opportunities in some sectors of the population results in poor settlements in
unsuitable areas; shortage of space and infrastructure have added insecurity, disability,
no training to study and work, problems of family and neighborhood disintegration, as well
as addictions, loitering, gangs, and crime. Now is necessary to implement actions to
facilitate social welfare to all its members and that contribute to the orderly growth of
cities. Rioverde, in SLP, has participated in Programa Habitat, and seeking relevance in
strategies, conducts a participatory exercise; this paper presents the views of the people
which have benefited from the program.

Keywords: settlement, social integration, marginalization, social welfare, public programs.
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1. Introduccion

En la segunda mitad del siglo XX, la configuracidon de los espacios urbanos se asocio a
procesos econdmicos; segln Bazant, al pasar de las actividades primarias a las terciarias
se presentd una transformacion sustancial en la estructura productiva que paralelamente
trajo modificaciones en la organizacion espacial de la poblacién. Este fenémeno de
urbanizacién se reflejé en la localidad de Rioverde, San Luis Potosi y la constituyé en
centro de atraccién para la poblacion rural, originando cambios considerables que se
dieron en poco tiempo, lo que sobrepasé la capacidad de la ciudad para atender la
demanda de equipamiento, servicios e infraestructura [1], generando asentamientos
desarticulados y con una pobre urbanizacion.

Con el propésito de hacer frente a las condiciones de pobreza de la poblaciéon que
reside en barrios 0 zonas marginadas producidas por esta transformacioén, la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), a través de la articulacién de las politicas sociales con
las de desarrollo territorial y urbano, crea el Programa Habitat en el afio 2003. Con el
programa [2, 3] se pretende que el desarrollo urbano considere diversas variables para
asegurar el éxito de los proyectos de inversion publica, sean éstos para el abatimiento del
rezago en infraestructura, equipamiento urbano y con mucha méas razén cuando se
promueven acciones e inversiones en aspectos directamente vinculados al ambito social,
como son el desarrollo de las capacidades de la poblacién, la resolucidon de problemas
como la violencia intrafamiliar, el pandillerismo, y la convivencia vecinal, lo anterior
cuidando la funcionalidad, seguridad y sustentabilidad, evitando al mismo tiempo el
deterioro, pérdida o mutilacién del patrimonio cultural de las ciudades.

Con los objetivos de detectar las necesidades prioritarias y fortalecer la organizacion
ciudadana, el programa establece en sus Reglas de Operacién y Lineamientos
Especificos:

La necesidad de consultar a las comunidades en las diversas fases del ciclo del proyecto y
enfatizan la importancia de que la poblacion residente en las zonas-urbano marginadas
seleccionadas, participen en la elaboracién de un Diagnostico y de un Plan de Desarrollo
Comunitario (PDC), como parte de un proceso de microplaneacion participativa, que
permita identificar sus necesidades y dar prioridad a sus proyectos. [4].

A partir de la premisa anterior, la Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Media de
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, como parte de sus actividades de
vinculacién y de investigacion en el area del comportamiento de las organizaciones y la
gestion del medio ambiente, participé en los trabajos de campo, procesamiento y analisis
de la informacioén para la elaboracion de los diagnosticos durante los afios 2005 y 2007,
de tal forma que la presente investigacion tiene fundamento en la informacién recabada
en los poligonos 24056, 24057, 24058, 24059, 24060, 24061, 24062 y 24063 del
municipio de Rioverde, S.L.P., pero de manera especifica en el poligono Puente del
Carmen (24062) por ser el que ha mostrado un crecimiento significativo dentro de la
conurbacién de Rioverde-Cd. Fernandez y, por lo tanto, uno de los que mas acciones de
mejora en infraestructura ha recibido de la administracion publica.

El objetivo de esta investigacién es abordar la percepcion de los habitantes sobre la
situacion que guardaban los poligonos y cémo cambi6 su calidad de vida entre los afios
2005 y 2007 [5,6] al ser beneficiarios de las acciones implementadas por el Programa
Habitat.

2. Contexto local y el Programa Habitat

La conurbacién de Rioverde-Cd. Fernandez se ubica en la Zona Media del Estado de San
Luis Potosi y se constituye por las cabeceras de ambos municipios. Al oeste y suroeste
de la conurbacién existen areas en las que los suelos, por sus caracteristicas, presentan
un excelente potencial para la agricultura, pero al analizar el comportamiento de los
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sectores productivos, se aprecia una conversion en las actividades: el sector primario,
gue venia siendo el principal, ahora es desplazado de manera importante por el sector
terciario. Las tendencias presentadas en otras regiones del estado se repiten, pues el
desarrollo de actividades diferentes a las tradicionales ofrece alternativas de empleo a la
poblacion, con la diferencia que en la localidad éstas no se dirigen al sector de la
transformacion sino al sector de servicios [7-8]. En el afio 2005, la conurbacidn tenia una
poblacion de 78,764 habitantes [9], por lo que el 62.02% de la poblacion total de ambos
municipios se concentraba en la zona urbana; la tendencia de la poblacion de
concentrarse en nucleos urbanos es evidencia del acelerado cambio de un estado rural al
urbano, en donde el crecimiento ha visto satisfecha su demanda de vivienda con la
construccion de nuevos conjuntos habitacionales, ocupados por la poblacién en edad
productiva y familias jévenes. [7]

En cuanto a la estructura urbana, las vias de comunicaciéon y el medio natural han
incidido en su expansion, caracterizando su crecimiento. La traza ortogonal inicial origind
lo que hoy se conoce como el centro histérico dentro de la cabecera municipal, mientras
gue la segunda se caracteriza por una expansion que responde a limitantes tanto
naturales como artificiales y a las demandas de la poblacién de acceder a una propiedad,
por lo que surgen asentamientos sin planeacién alguna que se establecen en las areas
menos convenientes [10], como el margen de los accesos carreteros o al interior de las
areas de produccion agricola. [7] Los antecedentes de la urbanizacién son similares al
de otras ciudades latinoamericanas [11]; es necesario recordar su origen colonial y
enfocar el principal problema actual: la urbe como espacio de competencia por la
vivienda, el trabajo y el medio ambiente en un contexto de pobreza y subdesarrollo de
algunos de sus sectores. [12-13] Por lo anterior, la resultante de la expansion es que
dentro de la estructura inicial han quedado inmersos los principales servicios y
equipamiento de la zona, mientras que en la segunda estructura, que soporta el nuevo
crecimiento, se combinan el uso habitacional tradicional con los nuevos fraccionamientos,
la industria, el comercio y la educacién, sin que exista una relacién adecuada entre éstos.

3. Metodologia

Si bien el contexto fisico no ha sufrido modificaciones perceptibles o que puedan ser
analizadas con detenimiento, a partir del estudio presentado en el afio 2005, las variables
de indole social son factibles de ser comparadas. El estudio es de tipo descriptivo-
longitudinal y la informacién fue obtenida de los diagnésticos correspondientes a los afios
2005 y 2007, [5-6] lo que permite tener una vision, desde la percepcion de sus habitantes,
de lo que ocurre al interior de su comunidad. El instrumento utilizado es una adaptacién
del presentado por la SEDESOL, incluido en “La metodologia de Planeacion Participativa”
y en la guia “Modelo de participacion comunitaria”, para la elaboracién del diagnéstico y
plan de desarrollo comunitario.

En un primer apartado se recaba informacion sobre aspectos econdmicos de las
colonias o barrios que incluye las principales actividades y su relevancia en la poblacién,
las areas de consumo y el grado de beneficio que la comunidad recibe; en el segundo
apartado se obtiene informacién sobre las instituciones de salud y educacion, de los
servicios sociales (areas de capacitacion, centros de desarrollo comunitario, casas de
cultura, estancias infantiles, casas de atencién infantil), de la situacién actual de la
infraestructura y servicios urbanos basicos (agua potable, alcantarillado, pavimentacion,
electrificacion, etc.), de la descripcion del medio que rodea a la comunidad (situacion
topografica e identificacion de riesgos, o situaciones de vulnerabilidad ante fendmenos o
condiciones naturales), de la descripcién general de las condiciones de la estructura
urbana (carreteras, vialidades, tipo de suelo, concentracién de la poblacién), de los
principales medios de transporte y vias de comunicacion, asi como de las caracteristicas
generales de las viviendas y formas de asentamiento. En el tercer apartado, la
informacion incluida es sobre la organizacién social (caracteristicas socio-demograficas,
nivel de organizaciéon comunitaria, aspectos culturales y religiosos).
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El objeto de estudio fueron los sujetos que se localizaron o concentraron en diversos
puntos de reunién de cada poligono y no contiene la percepcion de la totalidad de los
beneficiarios Habitat, por lo que la informacion obtenida debe considerarse como una
encuesta de opinién y no como un censo.

4. Resultados del Poligono 24062 (Puente del Carmen)

El poligono 24062 se encuentra situado en el sur-este de la conurbacién de Rioverde y
Cd. Fernandez; se tiene acceso a €l en el km. 3 de la carretera Rioverde-San Ciro, misma
gue le sirve de limite en su parte poniente. Las acciones realizadas en algunos sectores
del poligono entre los afios 2005 y 2007 bajo la modalidad del Programa Habitat incluyen
pavimentacién, construccion de banquetas, introduccion de la red de agua potable,
preparacion de descargas al drenaje, capacitacion en talleres de manualidades,
promocion y difusion del deporte y la campafa de deteccion de papiloma humano, ésta
ultima realizada también en otras areas del municipio.

A continuacién se presenta la informacién recabada a través del recorrido de campo y
las entrevistas realizadas a los pobladores del lugar durante los meses de octubre-
noviembre de 2005 y agosto-noviembre de 2007.

4.1 Factores econdmicos

Para el andlisis de los factores econdmicos se incluyeron las actividades economicas
relevantes y el porcentaje del segmento de la poblacion que participa en ellas; a
continuacion se dan a conocer las ocupaciones principales y las zonas econémicas
relacionadas con el desempefio realizado por los habitantes de este poligono.

Actividad econdmica relevante: En el afio 2005, las principales actividades
econdémicas que se detectaron a través de la encuesta son el comercio en pequefios
locales (34%), la albafileria (31%) aun cuando ésta no se lleva a cabo dentro de la zona
de influencia del poligono, y en menor niimero los jornaleros (10%). Para el afio 2007,
las actividades econdmicas detectadas se vinculan con el comercio, y entre las realizadas
por sus pobladores encontramos la prestacion de servicios (28%) y la agricultura (41%).

Zonas econdmicas y areas de consumo: Las principales zonas de intercambio
econdmico fueron las pequefas tiendas de abarrotes cuyo servicio fue calificado de
regular. Las principales areas de consumo se registran fuera del poligono y la poblacién
encontré mayores beneficios al realizar sus compras en las zonas centrales de la ciudad,
siendo la cercania la Unica ventaja de los establecimientos locales. En el afio 2007, se
presenté el mismo comportamiento.

Ocupaciones: Para el afio 2005, en el registro de la poblacién ocupada 57% fueron
mujeres y 43% hombres; se aprecié que de la poblacién femenina que se encuentra
participando en alguna actividad, un alto porcentaje se dedicaba al hogar (76%), mientras
gue el 14% lo hizo como empleadas. Las actividades relevantes que realizaron los
hombres fue el de empleados (50%) y el autoempleo (23%). Para el afio 2007 el
porcentaje de la poblaciéon ocupada cambia ligeramente (55% hombres y 45% mujeres)
pero las actividades realizadas practicamente son las mismas.

4.2 Infraestructura, equipamientos y servicios

En cuanto a los servicios e infraestructura urbana se hace un andlisis de su existencia y
cobertura, incluyendo un reporte de las acciones realizadas para el mejoramiento de los
mismos entre los afios de estudio. Es necesario precisar que de manera similar a lo
reportado en otros informes, [10, 11] a la poblacién local le es dificil comprender la
georreferenciacion y percibir los beneficios de los programas, por lo que en algunos
casos se sienten discriminados.
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Servicios de salud y educacién: El registro original (2005) era de un centro de
salud y un dispensario médico para atender las demandas, mientras que en el afio 2007
no se tuvo registro de las actividades del dispensario médico, por lo que la poblacién sélo
conto con el centro de salud. La poblaciéon nunca ha contado con atencién especializada
al interior del poligono.

De los servicios prestados por instituciones de educacién, en el afio 2005 se contaba
con guarderia, preescolar, primaria y escuela técnica, situacion que prevalecia al 2007.
Quienes requerian de otros servicios de educacion, se trasladaban a centros localizados
en otras areas de la ciudad pero cuya cercania hace que los consideren como propios y
con una cobertura suficiente.

Servicios sociales: En cuanto a la demanda de los servicios de caracter social, ésta
era atendida a través de una biblioteca, dos centros recreativos, una casa de oficios y un
centro de computacion, servicios que eran considerados como regulares; en el caso
especifico de la casa de oficios, una parte de la poblacion desconocia su funcionamiento
por lo que no opinaron de sus servicios. Los beneficios aportados a la comunidad eran
tanto la ampliaciéon de capacidades como el desarrollo personal y social. Para el afio
2007 se contaba con una biblioteca, dos centros recreativos y un centro de desarrollo
comunitario; el servicio nuevamente fue calificado como regular, con un bajo impacto y
los beneficios fueron los mismos.

Infraestructuras: Para el afio 2005 la cobertura de los servicios de agua potable,
drenaje sanitario, electricidad, recoleccion de basura y transporte publico fue inadecuada
e insuficiente, mientras que no se contaba con pavimentacion, banquetas y guarniciones;
respecto a la vigilancia, ésta resulté con la calificacion mas baja otorgada a los servicios
basicos. Las acciones realizadas en esas fechas para mejorar las infraestructuras
urbanas solo correspondian a etapas de mantenimiento; en cuanto a la seguridad, ain
cuando se efectuaban recorridos de manera periédica, la sensacién era de inseguridad.
La dimensién y ubicaciéon del poligono representan elementos fundamentales en las
manifestaciones expresadas, ya que los servicios otorgados se limitaban a unos cuantos
espacios.

Para el afio 2007, los servicios de agua potable, electricidad, recoleccién de basura y
servicio de transporte publico fueron calificados con cobertura que resulta apenas
suficiente en el mejor de los casos; entre los afios 2005 y 2007 se realizaron obras de
pavimentaciéon, banquetas y de drenaje pero quedan rezagos importantes. Se
continuaron con acciones de mantenimiento y en cuanto a la seguridad, la sensacién es
de insuficiencia o inexistencia.

Zonas de riesgo: Tanto en el aflo 2005 como en el 2007, la poblacién menciona
como situaciones de riesgo a las terracerias, los encharcamientos e inundaciones en
temporada de lluvia, todas con un impacto alto; estos riesgos estan asociados a la falta
de infraestructura en el poligono.

Estructura urbana: De los componentes de la estructura urbana, la poblacion opiné
gue en la mayor parte del poligono no se contaba, o eran insuficientes, los libramientos,
accesos viales, puentes, nomenclatura, uso de suelo y la ciclopista; de las acciones
realizadas, solo se tuvo registro del mantenimiento de aquellas que se encontraban en
mala condicién. Las acciones realizadas entre los afios 2005 y 2007 fueron la
construccion y mejoramiento de accesos viales y el mantenimiento de la nomenclatura; el
estado general en que se encontraban los elementos fue calificado como malo. Por las
obras de ampliacion del boulevard Rioverde-San Ciro, la ciclopista desaparecié.

Medios de transporte: En afio 2005, el medio de transporte que predominaba era el
automotor, que resultaba insuficiente pero adecuado para la poblacién; el servicio de
taxis, Unico transporte publico y colectivo, era considerado suficiente y el mas adecuado a
las necesidades del lugar, quiza por ser la Unica opcién. Para el 2007, la situacion era la
misma.
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Vivienda: En el afio 2005, como en el 2007, la modalidad de vivienda predominante
era la casa independiente, ocupadas por sus propietarios. Los materiales de
construccion mas utilizados eran el concreto y las piezas de mamposteria, lo que
aparenta que las condiciones de las construcciones han mejorado paulatinamente.

4.3 Estructura y aspectos sociales

Grupos de edad: La estructura de los grupos de edad se mantuvo, predominando la
nifiez y los jovenes.

Constitucion de las familias: De la composicion de los hogares, el nucleo familiar
ha sido el mas representativo y aun cuando el Ultimo registro lo refiere cdmo Unico, esta
situacion es poco probable.

Organizacién social: En el 2005, los habitantes se organizaban a través de comités
vecinales, religiosos, culturales, deportivos y politicos para lograr la gestion de
infraestructura, regularizar sus predios, hacer colectas para apoyar a los necesitados y
realizar actividades deportivas. El grado de participacién social era considerado como
bueno. Para el 2007, los encuestados sélo refirieron como forma de organizacion las de
tipo religioso y deportivo; organizaciones como los comités vecinales fueron cada vez
menos frecuentes o su gestién menos efectiva. El grado de participacion social es pobre,
salvo en el caso de la fiesta patronal.

Problematica social: Los problemas sociales se relacionaban en ambos estudios
con la estructura de su poblacién, por las necesidades especificas de la nifiez y juventud;
también se observé una asociacion con problemas de caracter familiar y de género.

Juvenil: En ambos afios, y cambiando sus componentes, la percepcion de los
habitantes fue que la vagancia y el pandillerismo, ademas del alcoholismo y el consumo
de drogas, fueron los principales problemas juveniles, mismos que se encuentran
relacionados a la falta de opciones de educacion y a la adopcién de patrones culturales
ajenos a la poblacién (Grafica 1).

Problemas juveniles

Falta de opciones ce educacién

Alcohclismo
o 2007

Delicuencia o 2005

Vagancia, pandillerismo

Consumode drogas 53%

Grafica 1. Problemas juveniles

De barrio: Los problemas sociales que se presentan en el barrio se relacionan con la
falta de oportunidades laborales en la region y de servicios especializados. Lo que
resalta es que aun con mas servicios e infraestructura, la poblacién estima que las
carencias son mayores y su preocupacion por el medio ambiente también es mayor, a
pesar de que no se refleja en su comportamiento. (Grafica 2)
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Problemas de barrio

Infraestructura urbana deficiente
Falta de instituciones de educacion

Carencia de servicios publicos m 2007

) W 2005
Contaminacion ambiental

Falta de instituciones de salud

Falta de oportunidades laborales 549,

Gréafica 2. Problemas de barrio

Familiar: En el afio 2005, la problematica familiar estaba relacionada a la violencia y
desintegracion del nucleo familiar, situacion que se mantuvo en el 2007, pero la
inseguridad y los problemas vecinales tuvieron un incremento significativo. (Grafica 3)

Problemas familiares

Problemas vecinales

Inseguridad = 2007

M 2005
Desintegracion familiar

Violencia familiar 439

Gréfica 3. Problemas familiares

De género: En el afio 2005, los problemas de género mas frecuentes eran la falta de
oportunidades laborales (57%), de espacios para el cuidado de los hijos (20%) y la falta
de oportunidades de educacion y capacitacion (13%). (Grafico 4)

Problemas de género

Programas de atencion de salud
sexual y reproductiva

Falta de espacios para el cuidado de
los hijos

= 2007

Escasa participacion social = 2005

Falta de oportunidades de

educacion y capacitacion

Falta de oportunidades laborales 579%

Grafica 4. Problemas de género
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Grupos de atencién: La poblacién considerd, en el 2005, que los grupos que
requerian de mayor atenciéon eran la nifiez y la juventud, mientras que en el afio 2007
eran los adultos jovenes. (Grafico 5)

Grupos de atencién

Adultos
Mujeres
Personas con ciscapacidad m 2007
H 2005

Adultos mayares

Adolescentes y jovenes

Nifez 40%

Gréfica 5. Grupos de atencién

Como se puede observar en las comparaciones realizadas entre los afios 2005 y
2007, incluidas en la tabla 1, las principales actividades realizadas por la poblacién se
incluyen principalmente en el sector terciario; parte importante de la poblacién femenina
estaba dedicada al hogar, actividad que no es econémicamente remunerada. La mayoria
de los encuestados expresaron que el principal problema es la falta de oportunidades
laborales.

En cuanto a la infraestructura y servicios, las coberturas presentaban importantes
rezagos en ambos registros. En el equipamiento se observé un déficit generalizado,
mismo que no se manifestd debido a que la poblacion satisface sus necesidades en otras
areas de la conurbacion. La vigilancia es el servicio que recibié una calificacion méas baja
por parte de los habitantes. Por lo que hace a los elementos de la estructura urbana, solo
se generaron accesos viales, quedando de lado otros elementos importantes que la
conforman.

Tabla 1 Resumen comparativo de los resultados obtenidos en los afios 2005 y 2007

Poligono 24062 Puente del Carmen

Afio 2005 | Afio 2007
Dimension Constructo I: Factor econémico
Actividad Comercio y prestacion de Agricultura (41%) y prestacion
preponderante servicios de servicios
Zona de Tiendas de abarrotes con servicio | Tiendas de abarrotes con
intercambio regular servicio regular
Ocupaciones Jornaleros, empleados y el

Empleados y hogar

principales hogar
Dimensién Constructo Il: Infraestructura, equipamiento y servicios
Servicios de salud | Centro de salud y dispensario Centro de salud con cobertura
médico con cobertura insuficiente | insuficiente
. Guarderia, preescolar, primariay | Preescolar, primaria y escuela
Servicio de P L .
- escuela técnica. Cobertura técnica. Calificados como
educacion . .
suficiente suficientes
Biblioteca, dos centros Biblioteca, centros recreativos y

recreativos, una casa de oficios y | centro de desarrollo
un centro de computacién, todos | comunitario, todos con servicio
con servicio regular regular

Servicios sociales
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Poligono 24062 Puente del Carmen

Afio 2005

Ao 2007

Infraestructuras vy
servicios

Los servicios basicos eran
inexistentes o inadecuados
insuficientes

Agua potable insuficiente en el
43%

Drenaje inexistente en el 77%

Pavimentacién inexistente o
insuficiente en el 90%

Banquetas y guarniciones
inexistentes en el 80%

Alumbrado publico inexistente o
insuficiente en el 53%

Electrificacion inexistente en el
13%

Relleno sanitario inexistente

Recoleccién de basura
inadecuada, insuficiente o
inexistente en el 43%

Transporte publico insuficiente o
inexistente en el 40%*

Vigilancia insuficiente o
inexistente en el 73%

Riesgos

Encharcamientos, inundaciones y
terracerias con impacto alto

Encharcamientos, inundaciones
y terracerias con impacto
medio-alto

Estructura urbana

Accesos viales, nomenclatura y
ciclopista en mal estado

Accesos viales en mal estado

Vivienda

Propia, hecha de concreto y
mamposteria

Mayoritariamente propia, hecha
de concreto y mamposteria

Dimension

Constructo lll: Estructu

ray aspectos sociales

Grupos de edad

Nifiez y juventud

Predomina la nifiez

Constitucion

Mayoritariamente nuclear

Mayoritariamente nuclear

familiar
Organizacion Comités vecinales, religiosa, - .
: . - Religiosa y deportiva
social cultural, deportiva y politica
Fiesta patronal (anual) y Fiesta patronal (anual) y
Eventos - . o .
culturales y act|V|da_1des deportivas y actlwda}des deportivas y
. recreativas con buena recreativas con regular y mala
deportivos

participacion

participacion

Problemaética
social

Joévenes: consumo de drogas

Jévenes: vagancia, alcoholismo
y drogadiccién

Barrio: falta de oportunidades
laborales y de instituciones de
salud

Barrio: falta de oportunidades
laborales y de servicios

Familiar: violencia familiar y
desintegracién familiar

Familiar: mala convivencia entre
vecinos, desintegracion y
violencia familiar e inseguridad

Género: falta de oportunidades
laborales y de espacios para el
cuidado de los hijos

Género: falta de programas de
salud sexual, de oportunidades
laborales y de educacion y
capacitacion

Grupos de atencion: nifiez y
juventud

Grupo de atencion: adultos

jovenes

La poblacién considera que se cuenta con transporte publico, aunque el servicio se proporciona a través de

taxis.
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En cuanto a la movilidad, practicamente el inico medio de transporte es el automotor,
principalmente el taxi o el vehiculo particular; esta condicién, en donde no existe la
posibilidad de establecer comparativos, hace que la poblacion les considere como
adecuados.

En el aspecto social, los grupos de edad predominantes son la nifiez y la juventud, lo
que se ve reflejado en la demanda de educacion pero también en el consumo de drogas,
asi como en la delincuencia y pandillerismo creciente, en donde la violencia intrafamiliar y
la desintegracion de los nucleos familiares puede ser el origen de varios de los problemas
que se viven en la comunidad. Las formas de organizacién social se estan perdiendo y
so6lo funcionan para realizar eventos de indole religiosa.

6. Conclusiones

El andlisis de la informacién obtenida indica que los cambios percibidos por los
pobladores no son significativos pese a las acciones implementadas; es necesario dotar
de equipamientos, pero también el reforzar ciertos valores que se han venido perdiendo
para revertir una problematica que crece constantemente. Las evaluaciones realizadas
por organismos externos indican que del afio 2003 al 2006, casi el 60% de la inversion de
Habitat se dirigié al desarrollo de infraestructura y debido al bajo nimero de hogares que
han sido beneficiados por el Programa Habitat, los resultados de varios de ellos son
calificados como nulos o muy pequefios. [3,14] Aqui es necesario puntualizar que la
seleccion de los proyectos apoyados y su correlacién con las necesidades y planes
locales no es funcion del programa, sino que son los gobiernos locales quienes asumen y
se responsabilizan de esta tarea. [14]

En la localidad se observa la misma tendencia, ya que la mayor parte de la inversion
se ha dirigido principalmente a satisfacer las necesidades de infraestructura basica del
poligono, por lo que se sugiere la inclusion de apoyos en el campo de la salud, la
atencién a la familia y el empleo; la opinién es que los cursos que se han ofrecido fueron
de escaso impacto para que la poblacion trascienda su nivel de pobreza, por lo que hace
falta mas calidad y direccionalidad en ellos. [14] En general, sobre la justificacion de los
proyectos ejecutados se dieron diferentes opiniones, desde aquellos que consideran que
si se da un alineamiento con la realidad local, hasta aquellos que manifiestan que el
apego es parcial en la medida que sélo se cubre parte de las necesidades.

Por lo anterior, se hace necesaria la articulacion de politicas estratégicas vinculadas
en todos los niveles de la gestion publica para potenciar el desarrollo de la region y no
sélo de los poligonos en estudio. Los planes de desarrollo consideran que el potencial
esta en la industrializacién de la agricultura y sus productos, lo que puede aplicarse a la
capacitacién de la poblacién en actividades que generen empleos tanto para los hombres
como para las mujeres. Seria recomendable generar actividades sin propiciar
desplazamientos innecesarios y la desatencion, en el caso de las personas dedicadas al
hogar, de actividades prioritarias.

Se considera necesaria la dotacion de servicios e infraestructuras de manera
equitativa en el poligono para generar interaccion en la zona y dejar de lado la
dependencia que se tiene de otras. Dado lo anterior, se sugiere se dé la caracteristica de
subcentro al poligono con la finalidad de potenciarlo y reducir el grado de marginalidad
gue posee, pues al integrar infraestructuras y servicios basicos para la conurbacién en el
poligono, su grado de deterioro o atraso se veria reducido.

Aun cuando la mejora de los servicios y oportunidades con que cuenta la poblacién
es indispensable para incrementar su calidad de vida, quizd lo més relevante sea el que
se preste la atenciéon adecuada a la problematica social, pues es prioritario dar atencion
preventiva a los diversos estratos para evitar que se vean involucrados en un ambiente
poco propicio para su desarrollo. Si bien el Programa Habitat contempla inversiones para
el aspecto social, cabria preguntarse si ¢realmente se le da la importancia debida?, ¢ por
gué no se fija un monto maximo para cada tipo de acciéon dando el mismo peso a los
aspectos sociales aun cuando son mas dificiles de evaluar?
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Las evaluaciones hechas al Programa Habitat demuestran que este no contribuye a
superar la pobreza en el caso de las zonas de atencion prioritaria aun cuando se haya
ejecutado mas de una accion, y la percepcién de los habitantes es que aun contando con
servicios, eso no los hace menos pobres, ya que los problemas de empleo, ingreso,
alimentacion y salud persisten. Serian una suerte de “pobres con servicios”. [14] Por lo
anterior se considera conveniente redisefiar los procedimientos, mejorando los sistemas
de asignacion y evaluacion.
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