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Resumen

Los programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion
(DDR) son procesos encargados de brindar un ambiente de
estabilidad frente a contextos de fragilidad en zonas armadas. En
el presente articulo, se analiza la afectacién de la pandemia de co-
vid-19 en el proceso DDR que se estd llevando a cabo en Ituri, con
los combatientes del Frente de Resistencia Patriético de Ituri
(FRPI). Para esto, se ha utilizado el andlisis propuesto por Lilli
Banholzer y se ha estudiado la afectacién de la pandemia en cada
una de las etapas del programa de DDR, en los niveles macro, me-
s0 y micro, asi como los elementos de la teoria de paz de Galtung.
De esta forma, se busca comprender si las consecuencias econd-
micas y las medidas sanitarias causadas por el covid-19 han gene-
rado efectos en el correcto desarrollo de estos programas.
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Abstract:

The DDR (disarmament, demobilization, and reintegration) programs
are processes responsible for providing a stable environment in the
fragile contexts of armed zones. This article analyzes the impact of the
covid-19 pandemic on the DDR process, which carries out in Ituri with
the combatants of the Ituri Patriotic Resistance Force (1PRF). To do so,
we use the analysis proposed by Lilli Banholzer to study the impact of
each stage of DDR (macro, mid, and microlevels), as well as the elements
of Galtung's peace theory. This paper aims to understand whether eco-
nomic consequences or preventative measures caused by covid-19 have
affected the proper development of these programs.

Introduccién

Dentro de los procesos para la construccién de la paz, uno de los
programas mds importantes son los de desarme, desmovilizacién
y reintegracién (en adelante DDR), que pueden considerarse co-
mo una herramienta transitoria destinada a facilitar la conversién
de la guerra ala paz, ayudar a las personas a dejar sus vidas como
combatientes y reiniciarlas como civiles (Banholzer, 2013).

De esta forma, un programa de DDR llevado a cabo de la ma-
nera correcta puede contribuir a eliminar la violencia de las zonas
de conflicto y conseguir que la guerra no se reactive. Este proceso
se lleva a cabo a través de tres etapas en las que los miembros del
grupo armado entregan las armas, su condicién militarizada se
transforma en la de civil y, finalmente, se reintegran a la sociedad.

En la Republica Democritica del Congo, existen varias provin-
cias que albergan a grupos armados organizados. Ituri es una de
las provincias més afectadas, con grupos que atacan de forma rei-
terada a la poblacion civil. La Organizacién de las Naciones Uni-
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das (ONU) estima que desde principios del 2020 mas de 300 mil
civiles han sido desplazados (United Nations Secretariat, 2020a).

Con el objetivo de restaurar la paz en esta provincia, el gobier-
no provincial inicié negociaciones con uno de los grupos, el Fren-
te de Resistencia Patridtica de Ituri (FRPI), las cuales rindieron
frutos en febrero del 2020 cuando se logrd firmar un acuerdo de
paz, que inclufa entre sus condiciones el despliegue de un progra-
ma de DDR.

En el presente articulo se estudia cémo la pandemia afectd al
desarrollo de cada una de las etapas del programa de DDR, por
medio de un estudio de caso. Para su andlisis se emplean elemen-
tos de la teoria de paz de Galtungy el anélisis propuesto por Li-
1li Banholzer (2013), quien determina el éxito de un programa de
DDR con base en los factores macro, meso y micro para entender
si las consecuencias econdmicas y las medidas sanitarias causadas
por el covid-19 han generado efectos negativos en el correcto de-
sarrollo de estos programas.

De esta manera, se propone que la reduccién de ingresos para
los programas de DDR y las medidas que han tomado los gobier-
nos para contener el virus han causado la ralentizacién o pausa de
los programas de DDR, lo que a su vez dificulta la construccion de
la paz en territorios afectados por conflictos armados. En conse-
cuencia, se busca explicar el impacto del covid-19 en el desarrollo
del programa de DDR en la provincia de Ituri de febrero a diciem-
bre del 2020.

En la primera parte de este articulo, se recopila el conocimien-
to ya existente sobre los temas relacionados con los programas de
DDR para facilitar la comprension critica de los elementos que
componen el caso estudiado. En la segunda parte, marco teérico,
se encuentra una recopilacion de la teorfa de paz elaborada por Jo-
han Galtung;, asi como el anilisis propuesto por Lilli Banholzer,
quien determina el éxito de un programa de DDR con base en los
factores macro, meso y micro que influyen durante su planifica-
cién e implementacion.

La tercera parte expone el disefio metodoldgico y, posterior-
mente, se realiza un andlisis multinivel, donde se evidencian los
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hallazgos empiricos obtenidos a través de la investigacién y el es-
tudio de las fuentes primarias de Ituri. De esta manera, se logra
visibilizar cémo el covid-19, los recortes presupuestarios y huma-
nitarios han afectado a las personas, a la sociedad y al contexto
congoleno relacionado con los programas de DDR. En las reflexio-
nes finales se identifica el tipo de afectacién encontrado median-
te el analisis multinivel.

Situacién actual de los programas de DDR

En los ultimos 10 anos, los programas de DDR se han populari-
zado y perfeccionado con el objetivo de proporcionar una transi-
cién pacifica posterior a la guerra para propiciar el desarrollo de
las personas afectadas. De acuerdo con Schulhofer-Wohl y Sam-
banis (2010), estos programas empezaron a implementarse desde
1980, financiados y promovidos por el Banco Mundial y la oNy,
y se desarrollaron como una respuesta de la comunidad interna-
cional ante el riesgo que representaban los excombatientes para
la construccién de la paz y el regreso a las hostilidades si estos no
eran rehabilitados e integrados a la sociedad.

De esta forma, para Ball (2006), los programas de DDR pue-
den ayudar a crear un entorno en el cual pueda darse un proceso
de paz duradero, lo que, sumado a la reconciliacién politica, eco-
némica y rehabilitacién social, da como resultado el desarrollo a
largo plazo. Pero establece que para esto es importante que cada
programa se adapte al contexto politico local, la capacidad insti-
tucional y humana de cada pais, y refleje asi la realidad de cada Es-
tado afectado por conflictos armados.

Dada la importancia de estos programas, algunos autores han
discutido, de igual forma, su efectividad. En este sentido, Schul-
hofer-Wohl y Sambanis (2010) discuten este aspecto mediante
los cuatro objetivos comunes que estos persiguen, a saber: evitar
que la guerra se repita, prevenir el crimen y la violencia a través
del desarrollo econémico, estimular la participacién civica y po-
litica, y, finalmente, curar el trauma causado por la experiencia
de la guerra. No obstante, después de haber analizado todos es-
tos aspectos, los autores concluyen que no existe ain un méto-
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do para examinar el éxito de los programas de DDR con base en
sus objetivos, pues la mayor parte de estudios sobre el tema se han
concentrado en los obstédculos por superar para su correcta imple-
mentacion, por lo que dados los limitados recursos con los que
estos programas cuentan es importante desarrollar una investiga-
cién sistemadtica y empirica en cuanto a este tema.

Por otro lado, Correales (2017) analiza la evolucién progresi-
va que han tenido estas iniciativas. Identifica errores y debilida-
des de los procesos que ya concluyeron para generar estindares
que guien la orientacién de los programas que se encuentran en
marcha. Para esto, el autor propone que la deficiencia estatal y la
exclusion social son las principales variables que pueden afectar
la efectividad de estos programas para la construccion de la paz.

En el caso de la Republica Democratica del Congo, una es-
trategia clave llevada a cabo por el gobierno y por los organismos
internacionales ha sido el desarme, la desmovilizacion y la reinte-
gracion de los combatientes, por lo que un primer programa de este
tipo empez6 a desarrollarse en el 2003, principalmente con el fi-
nanciamiento del Banco Mundial. Posteriormente, el Plan Global
Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion fue adop-
tado en 2014 ¢ implementado en 2015 (Vogel y Musamba, 2016).

Lamentablemente, la Reptiblica Democriética del Congo con-
tinta enfrentando distintos conflictos armados no internacio-
nales con diferentes grupos armados organizados, lo que hace
necesario seguir implementado este tipo de programas para la
construccién de una paz duradera.

Ahorabien, es importante destacar que, ya que el contexto de
pandemia es reciente, no existen autores que hayan analizado
el impacto que puede tener el covid-19 en el desarrollo de los
programas de DDR. Pero s existen estudios acerca de las conse-
cuencias a largo plazo que el covid-19 traerd a las operaciones de
paz, de las que los programas de DDR forman parte. En este sen-
tido, de acuerdo con Coning (2020), la mas grave consecuencia
serd producto de un efecto colateral de la pandemia, como la re-
cesion econémica global, lo que comprometeria los fondos des-
tinados a estas operaciones y las reducirfa a un 50 por ciento.
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Por otro lado, estos programas también pueden verse afectados
por las medidas que cada pais ha tomado para frenar el avance de
la pandemia y contener el niimero de contagios. En este sentido,
las prohibiciones de viaje, los cierres de fronteras y las politicas de
distanciamiento social han hecho que todo el personal destina-
do a trabajar para las operaciones de paz tenga que realizar sus
funciones desde su hogar (Coning, 2020, pérr. 3). En conse-
cuencia, las operaciones han sido limitadas a las actividades mds
esenciales y, en consecuencia, se ha ralentizado la construccion de
la paz en regiones afectadas por los conflictos armados.

Asi, puede deducirse que los programas de DDR también se ve-
ran afectados, en primer lugar, por la reduccion de fondos, la cual
no solamente puede darse por la crisis econdémica global, sino que
es muy probable que los fondos ya destinados para estos progra-
mas sean ahora redirigidos para combatir la crisis sanitaria. Ade-
mds, es importante tomar en cuenta que no se evidencia a corto
plazo el fin de la pandemia, por lo que los programas de DDR tam-
bién van a tener que adaptarse a esta nueva realidad y buscar la
forma de funcionar bajo estas nuevas modalidades.

En este sentido, el Interagency Working Group on Disarma-
ment, Demobilization and Reintegration (2020), en una decla-
racién conjunta sobre esta temdtica, ha establecido que, si bien
todos los esfuerzos se enfocan en continuar con estos programas,
no puede ignorarse el desafio que ahora presenta el covid-19. En
consecuencia, destaca que, en primer lugar, la pandemia puede
afectar a los combatientes desarmados en las zonas de acantona-
miento en espera de desmovilizacién, al amenazar su salud y los
medios de vida de los excombatientes, asi como de las personas
anteriormente asociadas con las fuerzas y grupos armados.

En segundo lugar, en esta declaracion se expresa una gran pre-
ocupacion por los efectos secundarios de la pandemia, como la
crisis socioecondmica y la exacerbacion de conflictos armados, lo
que puede dar como resultado el reclutamiento y rereclutamien-
to de nifos y jovenes, asi como la victimizacién de mujeres y ni-
fias en grupos armados. Finalmente, en cuanto a la negociacién y
la planificacién de DDR, se evidencia que estos procesos pueden
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continuar desarrollandose por medio de plataformas en linea. Sin
embargo, para lograrlo, es importante cerrar la brecha digital que
afecta de manera desproporcionada a las redes locales de mujeres y
jovenes, a las organizaciones locales de la sociedad civil y a las per-
sonas que viven en lugares remotos.

Mareco referencial y tedrico

Para analizar como estos programas pueden verse afectados por
la pandemia de covid-19, es importante determinar cada una de
sus etapas. En primer lugar, el desarme puede definirse de la si-
guiente forma:

La recoleccién, documentacion, control y destino final de las
armas pequefas, municiones, explosivos y armas ligeras y pe-
sadas de los combatientes, y a menudo también de la poblacién
civil. El desarme incluye ademas la elaboracion de programas
de gestion responsable de armas (United Nations Secretariat,
2005, p. 1).

La segunda etapa es la desmovilizacién, que se emplea con
combatientes activos que pertenecen a grupos armados. Esta eta-
pa, por lo general, se da con el establecimiento de estas personas
en centros temporales o campamentos habilitados para este fin
(Fisas, 2011). Esta etapa trata de terminar la asociacién de los
combatientes con un determinado grupo, por lo que constituye
un paso importante para evitar que el conflicto pueda reactivarse.

El siguiente paso es la reintegracion, la cual debe ir acompana-
da, primero, de la reinsercion, que se refiere a la asistencia ofrecida
a los excombatientes durante la desmovilizacién. Esta etapa bus-
ca ayudar a cubrir las necesidades bésicas de los excombatientes y
sus familias, y puede incluir asignaciones de seguridad transito-
rias, alimentos, ropa, refugio, servicios médicos, educacion a cor-
to plazo, capacitacién, empleo y herramientas (United Nations
Secretariat, 2005). Esta ayuda se ofrece en el corto plazo, pues
busca satisfacer las necesidades inmediatas de aquellos que ape-
nas se desvinculan del conflicto armado.
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La reintegracién continta hasta que los excombatientes pue-
dan adquirir la condicién de civiles, asi como un empleo estable
con ingresos regulares. Esta etapa suele durar cuando menos tres
afos (UNDDRRC, 2006). De esta forma, se configura como un
proceso social y econdémico a través del cual se busca que los ex-
combatientes rehabilitados puedan ser miembros activos de la so-
ciedad y asi evitar que regresen a las hostilidades, al brindarles
todos los elementos para una vida digna.

Una vez descritas todas las etapas de los programas de DDR
para evaluar el impacto que la pandemia puede tener sobre ellos,
se utilizard en el presente articulo el andlisis propuesto por Li-
1li Banholzer (2013), quien examina los factores y circunstancias
que contribuyen o impiden el éxito de los programas de DDR. De
esta forma, Banholzer identifica tres niveles de andlisis. El prime-
ro de ellos se enfoca en los factores del nivel macro, que incluyen
las caracteristicas contextuales y especificas del pais, como la es-
tabilidad econdmica o la existencia de instituciones democraticas
que pesan, no solo sobre el riesgo general de que la guerra vuelvaa
ocurrir, sino que también afectan las posibilidades de que se im-
plemente un programa de DDR.

En este sentido, el contexto de la Republica Democrética del
Congo se vera modificado por la presencia de la pandemia que,
hasta septiembre del 2020, registraba en el pais 10 537 casos
(BBC News, 2020). A este hecho hay que sumarle también que
el pais se encontraba apenas tratando de superar la epidemia del
ébola, por lo que el covid-19 agravé la emergencia de salud publi-
ca ya existente (Ayuso, 2020). De igual forma, los recursos eco-
némicos en este pais son muy limitados, por lo que no es tarea
fécil cubrir las necesidades mas elementales de toda la poblacién
(UNHCR, 2020a). Analizar este contexto es de gran relevancia pa-
ra evaluar los programas de DDR, pues estos factores pueden con-
dicionar su continuidad y éxito.

En segundo lugar, se encuentran los factores del nivel meso,
que analizan las caracteristicas especificas de los programas de
DDR individuales. Incluyen, entre otros, los tipos de ayuda que se
ofrecen y los actores involucrados. En este caso de estudio se ana-
lizan las caracteristicas propias del programa de DDR que se estd
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llevando a cabo en la provincia de Ituri, y se detallan, ademds del
Gobierno, los organismos internacionales que estdn apoyando es-
ta iniciativa, como la Misién de las Naciones Unidas en la Repu-
blica Democratica del Congo (Monusco), de la cual el programa
de DDR es un componente esencial (Monusco, 2019).

Finalmente, en los factores a nivel micro se incluyen las carac-
teristicas y experiencias individuales que afectan la voluntad y la
capacidad de los combatientes para entregar sus armas y reinte-
grarse en la sociedad civil (Banholzer, 2013). En este tltimo nivel
se tiene, por ejemplo, que un efecto colateral de la pandemia es la
detonacién de una grave crisis socioeconémica, que puede llevar
a los excombatientes a retomar las armas, en respuesta a una gra-
ve necesidad econdmica (Interagency Working Group on Disar-
mament, Demobilization and Reintegration, 2020). Esto puede
causar la reactivacion de grupos armados organizados en la re-
gion, lo que avivara el conflicto y, por tanto, detendra los esfuer-
zos por conseguir la paz.

Con este estudio se busca analizar cual de estos niveles puede
verse especialmente comprometido a causa de la pandemia y ¢6-
mo esta afectard en las diferentes etapas el programa de DDR, lo
que retrasa, en consecuencia, la construccién de la paz. De igual
forma, a través de este estudio por niveles se pueden determinar
las posibles consecuencias de la suspension temporal o definitiva
que pueden sufrir estos programas a causa de las medidas toma-
das para evitar los contagios, asi como por los efectos colaterales
de la pandemia.

Por otro lado, la teoria de Johan Galtung relacionada con los
conflictos permite realizar un acercamiento apropiado, puesto
que realiza una importante distincién entre la paz positiva y la
paz negativa. Galtung explica la diferencia de la siguiente forma:

La “paz negativa” es la ausencia de un enfrentamiento violento

y el mecanismo para alcanzar esa meta es la solucién de los con-

flictos existentes. La “paz positiva” es otra cosa, es la generaciéon

de una relacién armoniosa y ella se consigue cuando dos o mas
y

entidades en conflicto emprenden proyectos juntos (Galtung,

2010, parr. 3).
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La comprension del conflicto es, por tanto, un punto crucial
dentro de esta teorfa, ya que al abordarlo en distintos niveles se
logra ubicar su nucleo y comprender los acontecimientos que lo
provocan. Los conflictos pueden presentarse en cinco niveles:
personas, grupos, sociedades/Estado-nacién, regiones/civilizacio-
nes y mundo (Calderdn, 2009). En otras palabras, los conflictos
pueden analizarse de manera micro, meso y macro.

Cada uno de estos niveles representa estructuras comple-
jas que interacttian entre ellas con base en actitudes, comporta-
mientos y contradicciones. Esta teoria distingue entre procesos
para conseguir la paz en las estructuras involucradas en el con-
flicto y, segun el enfoque que presenten, consiguen variados
objetivos. De esta manera, se identifica que “los conceptos de
peace-making (que opera principalmente sobre las actitudes),
de peace-keeping (que opera principalmente sobre los comporta-
mientos), y de peace-building (que opera principalmente sobre
las contradicciones subyacentes)” (Calderén, 2009, p. 70) tie-
nen efecto en la consecucién de la paz. Los programas de DDR
se enfocan en los tres puntos anteriormente sefialados, por ser
programas integrales que abordan el problema desde distintas
perspectivas.

De esta manera, los conflictos son eventos de alta complica-
cién que requieren respuestas de similar proporcion:

La gran complejidad de los problemas, peligros y oportunidades
que emergen de la violencia en general y de la guerra en particu-
lar requiere de respuestas igualmente complejas y multidimen-
sionales, Galtung propone la reconstruccién (tras la violencia
directa), reconciliacidn (de las partes en conflicto) y mds que nun-
ca, resolucién (del conflicto subyacente) (Calderén, 2009, p. 75).

Los conflictos funcionan de manera similar a las entidades
bidticas al nacer, crecer, reproducirse y morir. “El conflicto tiene
su propio ciclo de vida, como cualquier organismo vivo; aparece,
crece hasta llegar a su punto de méxima tensién, declinay desapa-
rece,ya menudo reaparece” (Hueso, 2000, p. 128). Por tanto, es
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importante identificar la etapa del conflicto para intervenir de tal
manera que, en efecto, se consiga la paz positiva a través de la tras-
cendencia que implica una redefinicién de la situacién que pare-
cia incongruente para iniciar un nuevo escenario.

Cuando el conflicto ya se encuentra controlado por el alto al
fuego, “la tarea de restaurar la paz es mas dificil que antes del ini-
cio de la violencia pues, los efectos visibles y no visibles dejados
por la misma permanecen durante un largo periodo de tiempo”
(Hueso, 2000, p. 139). Por lo anterior, la planificacién de tareas
destinadas a la reconstruccion social posconflicto es fundamental
para evitar que se repitan las disputas con una mayor intensidad,
aunque en la mayoria de las ocasiones es incierta la paz al no resol-
verse en todos los niveles los conflictos violentos.

Las decisiones posteriores al conflicto no tienen un orden de
jerarquia pues cada conflicto es diferente y depende de los obje-
tivos primarios por conseguir para definir una organizacion en
las decisiones. No obstante, y como parte crucial de los progra-
mas de DDR, el desarme debe ser considerado uno de los princi-
pales elementos para tomar en cuenta. “El desarme no sélo ayuda
aimpedir la guerra, sino también, una vez que surgio ésta, a la re-
solucién del conflicto y la reconciliacién entre las partes” (Hue-
50,2000, p. 148).

Metodologia

La poblacién analizada se encuentra en la provincia de Ituri en la
Republica Democrética del Congo, que es una de las veintitn re-
giones en las que se divide este pais. Geogréficamente se ubica en
una selva tropical, lo que facilita el establecimiento de pequefias
guerrillas en la regién. Es, por esta razén, un 4rea conflictiva de-
bido ala presencia de grupos armados infiltrados de las fronteras,
que generan elevados niveles de violencia en la provincia. Su capi-
tal, Bunia, es uno de los lugares mds problemdticos de la zona, ya
que tanto la inseguridad como los niveles desiguales econémicos
promueven el fortalecimiento de grupos armados, cuyo objetivo
se centra en conseguir un estatus social y econdmico mds favora-
ble al que tuvieran como civiles.
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La muestra que se utiliza para el presente estudio son los ex-
combatientes pertenecientes al FRPI. Este grupo armado tiene
alrededor de 18 anos establecido en la provincia de Ituri, en la Re-
publica Democratica del Congo. Es un grupo que cuenta con el
apoyo de facciones bélicas de Ruanda y Uganda, con las que in-
cluso ha participado en masacres regionales, entre las que destaca
la de Bogoro en 2003.

A lo largo de los anos, algunas armadas se han mantenido con
cerca de 9 mil combatientes. Sin embargo, con el tiempo han re-
ducido el nimero gracias a la intervencién de programas de DDR
en la region. Este trabajo sigue la linea investigativa empirico-des-
criptiva, puesto que se centra en descripciones detalladas que fa-
cilitan la comprensién del tema investigado. El enfoque que se
emplea es el histérico-socioldgico, ya que se intenta identificar las
causas de los sucesos sociales mediante la comprobacién empi-
rica de lo que ha ocurrido en el tiempo (Herndndez Sampieri et
al., 2007).

El caso analizado cumple con las caracteristicas de un estudio
de caso, ya que es particularista, descriptivo, heuristico e inducti-
vo (Pérez, 1994). Se centra en los excombatientes del FrRp1 de la
provincia de Ituri al analizar el programa de DDR dado entre fe-
brero y diciembre del 2020, en el contexto ¢ influencia de la pan-
demia de covid-19.

Por las limitaciones geogréficas presentes y por el contexto
mundial actual, se presenta el impedimento de realizar aprecia-
ciones directas con la poblacién analizada, asi como de entablar
observaciones junto con las instituciones encargadas de manejar los
programas de DDR. De esta manera, en cuanto a las técnicas y fuen-
tes de investigacion, se realiza una revision documental y se em-
plean fuentes secundarias. En este caso se analizan los continuos
informes de actividades que envia Monusco a la Secretarfa General
de Naciones Unidas, asi como al Consejo de Seguridad, los cuales
muestran el avance del programa y la colaboracion que ha ofrecido
Naciones Unidas.

De igual forma, Monusco cuenta con redes sociales oficiales
en Twitter y Facebook, donde continuamente se informa sobre
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sus actividades en el Congo Democritico. Se utiliza esta informa-
ci6én junto con noticias reportadas por los principales medios de
comunicacién del pais y de la regién de Ituri como Radio Okapi,
el portal de noticias de Monusco, La Voix de [’Ituri, entre otros.

Por otro lado, tanto el Gobierno del pais como el gobernador
de Tturi tienen también cuentas oficiales en Twitter, donde con-
tinuamente exponen los avances en la construccion de la paz en
esta region; entre ellos, se incluye el programa de DDR que se es-
té llevando a cabo con el FRPI. En consecuencia, esta plataforma
es de gran utilidad para analizar el avance de este programay c6-
mo se van llevando sus etapas, asi como los resultados expuestos
por las autoridades.

Anélisis multinivel: hallazgos

Para un mejor entendimiento, el caso serd estudiado por niveles
de analisis, desde las teorias de Lilli Banholzer (analisis multini-
vel del DDR) y de Johan Galtung (teorfa de la paz), que permitirdn
obtener resultados de manera detallada y evidenciar la importan-
cia del correcto cumplimiento de las etapas del proceso DDR para
obtener los resultados de paz esperados.

Factores de nivel macro

El primer nivel por analizar es el de los factores macro, que se re-
fieren al contexto general del lugar donde el programa DDR se estd
llevando a cabo, en este caso la provincia de Ituri, en la Republica
Democritica del Congo.

Este pais maneja un sistema semipresidencial descentralizado,
cuyo presidente es Félix Tshisekedi. Su producto interno bruto
(p1B) per cépita es de $501, lo que lo ubica en el puesto 178 de 196
y da cuenta de su bajo nivel de riqueza (The World Bank, 2019). A
pesar de tener grandes y variados recursos minerales, su economia
se ha visto afectada por la mala gestion, la inestabilidad y la guerra
civil que, a pesar de haber terminado con un acuerdo de paz en el
2003, no ha frenado la violencia, especialmente en la parte orien-

tal del pais, donde mas de 100 grupos rebeldes contintian operan-
do (BBC News, 2012).
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En especifico, la provincia de Ituri es una de las regiones més
violentas del pais, en la que los grupos beligerantes con facilidad
han tomado el control de la regién para ir en contra del Gobier-
no. Desde el 2017, varios grupos provenientes de la comunidad
étnica lendu han desplegado ataques mortales en la regién, en es-
pecial en contra de sus vecinos, los miembros de la comunidad
hema, con quienes mantienen una rivalidad desde la Guerra de
1999 (International Crisis Group, 2020). Entre estos grupos se
encuentran las Fuerzas Democréticas Aliadas (ADF), la Coopera-
tiva para el Desarrollo del Congo (Codeco) y el FRPI, con el cual,
recientemente, el 28 de febrero de 2020, se firmé un acuerdo de
paz, uno de los compromisos del Gobierno el poner en préictica
un proceso de DDR para los excombatientes (Okala, 2020a).

Ciertamente, el panorama ya desfavorable de esta nacion, es-
pecificamente en la provincia de Ituri, se vera ain mas afectado
con la llegada de la pandemia, pues se ha evidenciado que toda la
atencion y los esfuerzos del Gobierno se han centrado en conte-
nerla. En consecuencia, el covid-19 pasa a formar parte ahora de
los factores macro que pueden afectar al desarrollo de los progra-
mas DDR. De acuerdo Vogel et al. (2021):

El proceso de paz del FRPT —que estd mds avanzado y se ha be-
neficiado de un importante respaldo del gobierno y de la mo-
NUSCO— sigue sin terminar. Aunque tiene el potencial de
convertirse en un modelo de acuerdo de paz con un fuerte com-
promiso por parte de los diversos actores, siguen existiendo
cuestiones complicadas en torno a la integracién del ejército y
la amnistia (p. 15).

En este sentido, en lo que respecta al desarme, los factores de
nivel macro claramente han afectado el desarrollo de esta etapa,
pues se ha observado un retraso importante, ya que el Gobier-
no ha empezado con el desarme del FRPI ocho meses después de
la firma del acuerdo de paz. Ademads, solo 31 combatientes ha-
brian entregado sus armas, de los mds de mil previstos (7he De-
fense Post, 2020).
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Esta demora es especialmente peligrosa, pues mientras los ex-
combatientes se encuentran a la espera de entregar sus armas y
reintegrarse a la sociedad, si no sienten que tienen las garantias
necesarias para pasar por este proceso, entonces tenderdn a rein-
tegrarse al grupo armado y continuar con los ataques, lo que, en
consecuencia, causa més niveles de violencia comunitaria, pone
una barrera més a la construccién de una paz duradera y desin-
centiva a quienes aun son combatientes para que entreguen sus
armas. En este punto, la pandemia juega también un rol impor-
tante, pues se ha evidenciado que, ademds de sus consecuencias
econdmicas, crea nuevas oportunidades para que los grupos ar-
mados instrumentalicen la pandemia y sumen mds miembros a
sus filas (O’Neil y Van Broeckhoven, 2020).

En este sentido, en el caso del FRPI, se evidenci6 que los ata-
ques continuaron después de la firma de la paz, mientras los mili-
cianos esperaban que iniciara el proceso de desarme. Uno de estos
enfrentamientos se produjo con las Fuerzas Armadas de la Repu-
blica Democrética del Congo (FARDC) la noche del miércoles 30
de septiembre de 2020 en Gety, territorio de Irumu, precisamen-
te el dfa que se habia previsto para el inicio efectivo de la desmo-
vilizacion; tal situacion ha retrasado atin més esta etapa (La Voix
de [Ituri, 2020b).

En segundo lugar, la desmovilizacién también se ve afecta-
da por los factores del nivel macro, pues para esta etapa se ha-
ce necesaria la presencia de recursos econdmicos, con los que se
mantienen los campamentos de desmovilizacion. En ellos, los ex-
combatientes reciben asistencia inicial basica antes de reintegrarse
a la sociedad en un periodo de entre 3 y 21 dias. Indudablemen-
te, la batalla contra el covid-19 atrae una gran parte de los recur-
sos del Estado (International Crisis Group, 2020); esto, sumado
ala ya existente recesion econdmica del Congo Democratico, ha-
ce que esta etapa sufra retrasos y, por tanto, obliga al Estado a con-
seguir apoyo internacional para su financiamiento. El apoyo de la
Monusco ha sido un actor fundamental para que estos procesos
se lleven a cabo en Ituri.
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En el caso del FRP1, tras la firma de la paz en febrero de 2020,
los milicianos fueron llevados a un lugar de preacantonamiento
en Azita, territorio de Irumu, a la espera de ser desmovilizados.
Sin embargo, a causa de la pandemia, fue apenas el 14 de diciem-
bre del 2020 cuando se inauguré el centro de desarme voluntario
de elementos del FRPI en Karatshi, donde los excombatientes de-
pondrén oficialmente sus armas, antes de iniciar el proceso de re-
integracion comunitaria (Radio Okapi, 2020).

La demora en esta segunda etapa conlleva los mismos riesgos
descritos en la etapa anterior, a saber: reintegracién al grupo ar-
mado y aumento de violencia comunitaria. En este sentido, pue-
de evidenciarse que en el periodo de preacantonamiento, desde
principios de agosto de 2020, cuando menos el 80 por ciento de
los milicianos del FRPI abandond este lugar en Azita, alegando
que su racionamiento se vio reducido en un 40 por ciento, que se
suprimieron sus bonificaciones —que oscilaban entre 350 y 25
ddlares, segun el rango— y que la atencién médica también se
vio afectada en un 50 por ciento por el Gobierno, que la brinda-
ba a través del Programa de estabilizacién y reconstruccién de zo-
nas que salen de un conflicto armado (Starec). En consecuencia,
se registraron en el territorio de Irumu saqueos a la poblacién, de
los cuales el 20 por ciento fue causado por milicianos del FRPI
(UNHCR, 2020b).

Ahora bien, una vez que los excombatientes se hayan instalado
en los campos de desmovilizacién, la pandemia presenta otro de-
safio, pues ademds de que deben considerarse las medidas de bio-
seguridad pertinentes, después de este paso, que suele durar entre
3 y 21 dias, los excombatientes son repatriados a sus lugares de
origen. Sin embargo, a causa de las restricciones de movilidad im-
puestas por algunos territorios, se hace imposible que estas perso-
nas regresen a su hogar, por lo que deben permanecer en el centro
mds tiempo del previsto inicialmente. De esta manera, se retrasa
de igual forma el proceso DDR, pues no se permite que nuevos mi-
licianos entren a este campo y continten hacia la reintegracion.

Al ser reciente este campo, no se ha notificado el inconvenien-
te atin. Sin embargo, esto si se ha hecho en la vecina provincia de
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Kivu del Norte, donde algunas familias han tenido que esperar
mds de cuatro meses en el centro de desmovilizacién para regresar
a su lugar de origen (UN Peacekeeping, 2020), por lo que es muy
probable que esta situacién se repita en Ituri.

En tercer lugar, en cuanto a la reinsercion se refiere, esta etapa
es principalmente de caracter econdmico, ya que busca financiar
por un corto periodo las necesidades basicas de los excombatien-
tes y de sus familias, a través de una asignacion mensual hasta que
puedan reintegrarse activamente en la sociedad; la asignacion sue-
le otorgarse por tres meses. En este sentido, una de las condicio-
nes propuestas por el FRPI para firmar el acuerdo de paz con el
Gobierno fue el pago de bonificaciones para garantizar la super-
vivencia de sus exmilitantes cuando abandonaran las armas. Sin
embargo, este paso fue una constante preocupacion para el grupo
armado mientras esperaban que empezara el proceso DDR, ya que
el Gobierno parecia no cumplir con este requerimiento, una vez
mds como consecuencia de la falta de recursos (La Voix de ['Itu-
7i, 2020a).

En esta ctapa, los retrasos causados por la pandemia tienen
también graves consecuencias, pues mientras los excombatien-
tes no tengan garantias para una beneficiosa reintegracion, y si el
Gobierno suspende las bonificaciones mensuales, entonces exis-
te el riesgo latente de que la guerra vuelva a ocurrir, por lo que es
indispensable que estos procedimientos se agilicen, de lo contra-
rio podrian incrementarse los costos para el Estado. La Republica
Democratica del Congo debe apoyarse en organismos e institu-
ciones internacionales para lograr costear este proceso y llevarlo
a cabo con éxito.

Finalmente, continuando con la reintegracion, se evidencia en
el caso estudiado que existen graves factores macro que pueden
afectar esta etapa. Una de ellas es la recesion econdémica que se es-
pera como consecuencia de la pandemia (World Bank, 2019), lo
que definitivamente dard como resultado mayores tasas de des-
empleo. En segundo lugar, existe inseguridad alimentaria, que
se ha agravado a partir de la pandemia por la restriccién de mo-
vilidad y la falta de acceso de la poblacion a servicios de salud y
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nutricién. Como resultado, mas de 21.8 millones de personas se
encuentran en esta situacion, con Ituri como una de las provin-
cias mas afectadas (United Nations World Food Program, 2020).

En este sentido, no existen las condiciones adecuadas pa-
ra un correcto proceso de reintegracion a la sociedad. Al no ha-
ber suficientes plazas de empleo en las que puedan reubicarse los
excombatientes, y con la preocupante situacién de inseguridad
alimentaria, se corre el riesgo de que los grupos armados no vean
el DDR como una opcién y que aquellos que ya se desmovilizaron
deseen regresar a las milicias, donde, aunque sea de forma mini-
ma, les ofrecen mejores opciones de supervivencia.

De esta forma, estos factores presentan un riesgo latente para
la etapa de reintegracion, que no ha sido llevada a cabo de mane-
ra correcta por el Gobierno, pues la solucién que ha propuesto es
unir a los excombatientes a las FARDC sin proporcionarles la segu-
ridad de bienestar para ellos y para sus familias.

Factores de nivel meso

Dentro de los factores de nivel meso se encuentran las caracteris-
ticas especificas del programa DDr, entre las que se encuentran los
actores involucrados y el tipo de ayuda que se ofrece. En este ca-
s0, el programa DDR que se estd implementando en Ituri nace del
acuerdo de paz firmado entre el Gobierno y el FRPI el 28 de febre-
ro del 2020. En dicho acuerdo, el Estado se comprometié a poner
en préctica el proceso DDR ¢ incorporar a los excombatientes que
lo solicitaran a las fuerzas de defensa, previa verificacion, caso por
caso, y segiin competencias basadas en los criterios definidos por
laley. A partir de esto se les asignarian los grados y rangos corres-
pondientes de acuerdo con sus capacidades (Okala, 2020a).

Dentro de este proceso han sido actores fundamentales el Go-
bierno congolés, el Gobierno provincial del Ituri, los lideres del
FRPI y, finalmente, la Monusco. Esta tiltima ha sido un actor de
gran relevancia dentro del proceso de paz y, en especifico, den-
tro del programa DDR en Ituri, ya que ha trabajado junto con los
equipos del Starec, brindando apoyo técnico y logistico.
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De la misma manera, desde que se detectd el primer caso de
covid-19 en el pais, en marzo de 2020, esta mision apoy a las au-
toridades en el desarrollo de procedimientos y politicas para la
implementacion de las medidas de respuesta al covid-19, asi como
la seguridad y el transporte aéreo para el movimiento de materia-
les (United Nations Secretariat, 2020b).

El brote de esta nueva enfermedad causé retrasos en el desarro-
llo del programa DDR, cuya etapa de desarme empezé mucho an-
tes de la firma del acuerdo de paz. Es asi como en agosto del 2019
el gobernador de la provincia de Ituri empezd con el preacantona-
miento de los combatientes del FRp1 (United Nations Secretariat,
2019). Sin embargo, de acuerdo con el reporte del secretario gene-
ral, entregado al Consejo de Seguridad en junio del 2020 como
resultado de las restricciones impuestas para frenar la pandemia,
algunas actividades fueron suspendidas temporalmente hasta que
la situacién permitiera su reanudacién; en consecuencia, existie-
ron retrasos en la implementacién de la etapa de desmovilizacion:
més de 1200 combatientes se encontraban en el preacantona-
miento (United Nations Secretariat, 2020a).

Para avanzar con el proceso de desmovilizacién fue imprescin-
dible el apoyo de la Monusco, que ¢l 11 de mayo del 2020 entre-
g6 al Gobierno provincial dos sitios para ser usados en el desarme
y la desmovilizacién de los excombatientes del FRPI; tales luga-
res contaban con 26 tiendas de campafia con 162 camas y colcho-
nes (Okala, 2020b). Asimismo, tomando en cuenta la situacién
sanitaria, la Monusco procuré que existieran espacios reservados
para el aislamiento de los casos sospechosos de covid-19. Se hace
evidente entonces cdmo la ONU y sus misiones, como la Monus-
co, tienen un rol crucial dentro de estos procesos. Estos organis-
mos son los principales proveedores de recursos para estas zonas
conflictivas. Sin su apoyo, los objetivos de paz del Gobierno no
podrian concretarse de manera eficiente por las limitaciones que
existen, entre ellas la actual pandemia.

Por otro lado, a raiz de los retrasos causados por el contexto sa-
nitario, las milicias han aprovechado para fortalecerse y atacar de
nuevo. Esto perjudica los esfuerzos de organismos internaciona-
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les que, al tratar de cumplir con los tiempos asignados, deben tra-
bajar ocasionalmente solos, pues el Gobierno se centra en atender
la crisis humanitaria que se agrava por la pandemia.

Segun la Secretarfa General de Naciones Unidas, “la apari-
ci6n de la covid-19 estd obstaculizando los esfuerzos para aplicar
el Marco de Paz, Seguridad y Cooperacién para la regién” (Uni-
ted Nations Security Council, 2020, pérr. 1), ya que con la mira
en objetivos sanitarios por parte del Gobierno, los grupos arma-
dos utilizan esos momentos para evitar que los procesos de paz se
den en los tiempos esperados, en especial las facciones del FRPI
que no se encuentran satisfechas con la participacion de la orga-
nizacién en el DDR del Congo.

El diario 7he New Times sefiala que algunas familias fueron
forzadas a vincularse a los grupos armados y que después del ini-
cio de los programas DDR, muchos jévenes siguen sin poder re-
unirse por completo con sus familias, pues sus padres ain son
combatientes. Dentro de las filas armadas, su deseo de continuar
sus estudios y mejorar su calidad de vida se ve cada vez mas lejano
(Karuhanga, 2020).

Para Banholzer (2013), si los programas DDR se posponen por
mucho tiempo, el problema tiende a agravarse, pues tanto las par-
tes en conflicto como el personal de mantenimiento de la paz
comienzan a alejarse del compromiso adquirido; como conse-
cuencia, el programa podria perder legitimidad y, finalmente, fra-
casar. En el caso de Ituri, como se evidencia entre unay otra etapa,
existié un retraso de mas de un ano, debido principalmente a las
restricciones impuestas por el Gobierno para contener los conta-
gios por covid-19. Esto representa un gran desafio para el proceso
de paz, pues se corre el riesgo de que los combatientes durante es-
te tiempo retomen sus armas.

La demora en la etapa de desmovilizacién efectivamente cau-
s ciertos inconvenientes. El 30 de septiembre elementos del FRPI
atacaron los lugares de desarme que habian sido donados por la
Monusco, como una forma de reclamo por el incumplimiento de
los compromisos del Gobierno, entre los cuales se encontraban
el pago de estipendios a los excombatientes. Una vez solventado
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este problema, se pudo proceder el 31 de octubre a la inaugura-
ci6n oficial del proceso de desarme (United Nations Secretariat,
2020c). No obstante, apenas tres semanas después, las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) de la region y los lideres del
FRPI empezaron a mostrar su preocupacion por el aparente cese
de las operaciones DDR, tras observar distintas irregularidades,
como que el Gobierno ya no se estarfa haciendo cargo de los mi-
licianos en los campamentos de desmovilizacién; como resulta-
do, ha aumentado la violencia comunitaria en la zona (La Voix
de ’Tturi, 2020c).

Los actores involucrados solicitaron al Gobierno congoleno
que dispusiera los recursos necesarios para la continuacion de es-
tas operaciones, con el objetivo de no perder los avances que hasta
ese momento se habfan realizado para construir la paz en la re-
gion, pues solamente 31 combatientes, con 10 armas, se habian
movilizado, de los mas de mil previstos (La Voix de ’lturi, 2020c).

Con esta etapa estancada, se corre el riesgo de que el siguiente
paso se suspenda: la reintegracion, y con ella la reinsercién que se
encuentra dentro de esta etapa. Es importante recordar que la pro-
puesta del Gobierno, al firmar el acuerdo de paz, habia sido la de
integrar a los excombatientes a las FARDC. Ademds, en la cuenta
oficial de Twitter del Gobierno de la Provincia de Ituri se informé
que se esperaba que el proceso de desarme y desmovilizacion tuvie-
ra una duracion de dos meses, mientras que la reinsercion y reinte-
gracion, una duracién de 18 meses (Province de I'Tturi, 2020).

De igual manera, es posible identificar que, para la Monusco,
laincertidumbre que existe en la poblacion se convierte en un fac-
tor limitante muy determinante, ya que, sin el apoyo de las per-
sonas (nivel micro) y la predisposicion de su parte para colaborar
con el proceso, es muy dificil que se consiga un resultado visible
que satisfaga las necesidades reales de los excombatientes.

De acuerdo con Banholzer (2013), es importante ofrecer el ti-
po de ayuda adecuado a los combatientes que buscan reintegrarse
a la sociedad, a través de la formacién de profesiones y otras me-
didas educativas, con el objetivo de evitar un grado de frustracién
entre los soldados que los haga regresar al grupo armado. En el
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caso de Ituri, se evidencia que el proceso de reintegracién no es
el adecuado para todos los excombatientes, pues si bien unos po-
drian contar con las capacidades para formar parte de las Fuerzas
Armadas, aquellos que no se encontraran calificados no podrian
acceder a actividades de formacién. Esta deficiencia puede deber-
se también al redireccionamiento de recursos para combatir la
pandemia, por parte del Gobierno y la Monusco, quienes no han
proporcionado un presupuesto adecuado para este fin. De la mis-
ma forma, las consecuencias ligadas a la pandemia de covid-19,
como la agudizacién de la crisis econdémica, humanitaria y ali-
mentaria, hacen dificil que los excombatientes puedan encontrar
formas eficaces de reintegrarse y contribuir a su sociedad.

No obstante, existen numerosas instituciones y organismos
no gubernamentales que han unido esfuerzos humanitarios y re-
cursos para mejorar paulatinamente la condicion de las personas
afectadas en Ituri. En el caso de menores de edad, la fundacién
humanitaria sin fines de lucro Jewish World Watch es la encarga-
da de negociar con los lideres de los grupos armados en el Congo
para liberar a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran re-
cluidos en las filas combatientes en contra de su voluntad, asi co-
mo de brindarles apoyo psicolégico en aquellos casos de abusos
sexuales o enfermedades mal curadas (Jewish World Watch, s. f.).

Con estas acciones, se facilita que el resto de las etapas nece-
sarias para llevar a cabo un proceso DDR eficiente tenga un tra-
to diferenciado con la poblacién menor de edad afectada. En este
sentido, la reintegracién de nifios se ha llevado a cabo con rehabi-
litacidn psicoldgica y la atencién médica correspondiente. Tam-
bién se han facilitado espacios de educacién formal para que, en
el mediano plazo, puedan desenvolverse profesionalmente sin re-
presalias sociales que los afslen.

Es importante tomar en cuenta que, para establecer un pro-
ceso de paz positiva dentro de Ituri, la etapa de reintegracion es
crucial con el fin de que los combatientes sean incluidos en acti-
vidades econdmicas que les permitan llevar un estilo de vida nor-
mal dentro del 4mbito civil. Esta etapa requiere una investigacion
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rigurosa que permita comprender cémo se pueden dar los proce-
sos de reintegracién de la mejor forma. En ocasiones, no basta so-
lo con integrarlos a las dreas militares del Gobierno, sino que es
importante desarrollar las capacidades de los excombatientes pa-
ra que puedan reintegrarse en la sociedad.

Por otro lado, es necesario que estas personas reciban prepa-
racién académica adecuada, segtin el ultimo grado de educacion
que recibieron antes de ingresar a las filas de combate. Garantizar
una correcta preparacion en los centros DDR permitirfa que los ex-
combatientes respondieran de manera efectiva a las complicacio-
nes de su entorno, incluidas aquellas que surgen de la pandemia.

Factores de nivel micro

Dentro de este nivel se analizan las caracteristicas y experiencias
individuales que afectan la voluntad y la capacidad de los comba-
tientes para entregar sus armas y reintegrarse a la sociedad civil.
Esto, por tanto, involucra las motivaciones que manejan los ex-
combatientes al ingresar a los programas DDR y la comparacién
del nivel socioeconémico que tendrian al salir del grupo armado.
En el caso del FRPI, estos factores afectarian principalmente las
ctapas de desarme y reintegracion.

Por un lado, impactan al primer paso que es el desarme. Es
asi, ya que después de los retrasos existentes en el programay los
inconvenientes por la falta de cumplimiento de ambas partes de
los compromisos pactados en el acuerdo de paz, no existe la con-
fianza por parte de los excombatientes de que desarmarse efec-
tivamente vaya a traerles beneficios. Una prueba clara de esto es
que solamente 31 combatientes se han desarmado y desmovili-
zado, de los 1138 que restaban hasta principios de diciembre del
2020 (United Nations Secretariat, 2020c). De esta forma, exis-
te miedo e incertidumbre de lo que les pueda llegar a pasar a
ellos y a sus familias si se quedan sin su posicién dentro del gru-
po armado.

Hay que comprender en este punto la clase de miedo domi-
nante en la poblacién. En muchas ocasiones, los dirigentes del
grupo armado tienen tanto poder e influencia como el Gobierno,
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por lo que las personas temen las represalias que podrian enfren-
tar en caso de salir de las filas de combatientes. Como resultado,
los testimonios de quienes se encuentran en proceso de ser parte
del DDR son historias de temor, en las que el deseo para conseguir
un mejor estilo de vida es sobrepasado por el miedo de sufrir las
consecuencias, cuando se sabe que el Estado no tiene la capacidad
de protegerlos completamente.

Uno de los ninos rescatados, elegido lider estudiantil por sus
companeros, explica para el diario 7he New Times las experien-
cias por las que atraveso con sus padres, quienes lo perdieron todo
y fueron obligados a involucrarse en las filas armadas: “La sefiora
mayor, Angeline Mukandutiye, fue quien nos dijo que fuéramos
al entrenamiento militar. Eramos unos 113 nifios en un lugar lla-
mado Falinga y nos entrenamos durante un mes” (Karuhanga,
2020, parr. 11). La mujer a la que hace referencia el nifio en su en-
trevista era una de las genocidas mas buscadas por su participa-
ci6n en el genocidio de Ruanda.

Asimismo, existe incertidumbre sobre su situacién al perder
jerarquia dentro del grupo armado, ya que, para muchos, la per-
tenencia signiﬁca automdticamente un rango social elevado y se-
guridad frente a la desatencién del Estado, que posee recursos
limitados.

Por otro lado, en cuanto a la reintegracion, estos procedimien-
tos y los combatientes que se beneficiarfan han perdido impor-
tancia frente al Gobierno e incluso frente a la Monusco a causa
de la expansién de la pandemia. De esta forma, al no existir un
programa concreto que les garantice bienestar a aquellos que no
desean unirse a las Fuerzas Armadas, entonces no existe la con-
flanza para que los milicianos puedan ser parte del programa. Es-
to representa un gran retroceso hacia la construccion de la paz en
la region, pues si este nivel llega a fallar, entonces se pierden todos
los avances alcanzados en las etapas previas, pues una vez més se
corre el riesgo de que estas personas vuelvan a armarse.

Para Banholzer (2013), cada combatiente debe lidiar con su
situacion personal, la cual influird en su disposicion y habilidad
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para desarmarse y reintegrarse. Dentro de esta situacion se in-
cluyen los niveles socioeconémicos, los cuales hemos visto que
no son nada favorables ni ofrecen un incentivo o seguro para los
combatientes de que la reintegracién sea el camino adecuado.
Asimismo, existen altos niveles de violencia en la provincia que
no han podido ser controlados por el Gobierno, puesto que el
FRPI no es el tnico grupo armado en el territorio.

Una vez mas, la Monusco juega un importante rol en este as-
pecto. En la provincia de Ituri, como respuesta a la violencia de
las milicias, la Misién consolidé la presencia de su fuerza para
mejorar la inteligencia militar y proteger a los civiles mediante
la dominacién del drea. También mantuvo su apoyo a las FARDC
mediante el intercambio de inteligencia, evacuaciones médicas
y asistencia logistica (United Nations Secretariat, 2020a). No
obstante, su despliegue también se vio afectado por las restric-
ciones y medidas impuestas para controlar la pandemia.

En este sentido, se evidenciaron la suspension de las rotacio-
nes, las repatriaciones y el despliegue de personal uniformado.
La rotacién de personal se inicié apenas a mediados de julio,
tomando en cuenta medidas de mitigacién, que incluian una
cuarentena obligatoria de 14 dias para todas las unidades y el
personal entrantes. Estas suspensiones repercutieron negativa-
mente en los procesos militares y de policia; aminoraron los es-
fuerzos en cuanto a la reduccién de la violencia comunitaria y
apoyaron, en cambio, a la respuesta sanitaria nacional (United
Nations Secretariat, 2020b).

En consecuencia, los niveles de violencia han aumentado con
respecto de los mismos periodos del ano anterior al 2020. Co-
mo puede observarse en la Figura 1, el nimero de muertes cau-
sadas por incidentes perpetrados por milicias en la region se ha
incrementado de gran forma con respecto del ano anterior. Tal
situacion puede deberse a la suspension de las actividades de se-
guridad de la Monusco, que representaban un gran apoyo a las
Fuerzas Armadas del pais para controlar a estos grupos.
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Figura 1. Namero de muertes por incidentes con grupos armados en Iruri
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de los reportes del secretario general so-
bre la Monusco en 2019y 2020.

De igual manera, no es posible la reintegracion sin la existen-
cia de un programa concreto que garantice y evalte las etapas pos-
teriores por medio de lineamientos que dirijan el panorama de
quienes ya completaron su paso por el DDR. Después de su salida,
muchos de ellos son olvidados y relegados socialmente, pues no
existe una adecuada transmisién de la informacién hacia la socie-
dad civil que favorezca su inclusion. Por ende, si en el nivel micro
no se consigue asegurar a los excombatientes que en un futuro su
desarrollo serd adecuado, la consecucién de los siguientes niveles
serd sumamente complicada, puesto que el éxito de los programas
DDR recae, inicialmente, en la correcta aplicacion a la sociedad, en
la confianza y en la divulgacion social.

Asimismo, segiin informacién de los medios de comunicacién
locales de la provincia de Ituri, algunos comisionados explicaron
que para poner fin al proceso de violencia es necesario el DDR co-
mo elemento central de las negociaciones. También se propuso
poner fin a la impunidad de los procesos violentos que atentan
con las regiones africanas aledanas, ya que con la disminucion de
personal de la Monusco a causa de la pandemia, la posibilidad
de que el conflicto se extienda a otras regiones es inminente.

La informacién recopilada hasta el momento permite compren-
der que en el nivel micro existe el deseo de paz. Gran parte de la
poblacién armada no quiere ser parte voluntariamente de dichos
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grupos, pero en muchos casos se vieron forzados por la necesidad
de proteger a sus familias o de no abandonarlas y se vincularon en
las filas combatientes. Por tanto, segin Galtung (2010), es posi-
ble generar la paz positiva a partir de este nivel, pues existe la mo-
tivacion necesaria para generar un cambio que se transmita a los
siguientes niveles de la sociedad.

Reflexiones finales

Con base en el andlisis presentado puede inferirse que, efectiva-
mente, el covid-19, las medidas que los gobiernos tomaron para
mitigar su propagacion y sus efectos colaterales tuvieron un im-
pacto negativo dentro del programa DDR, en proceso de imple-
mentacién en la provincia de Ituri con los excombatientes del
FRPIL

En primer lugar, en el nivel macro puede identificarse que el
Congo es un pais sumamente conflictivo que, pese a los recursos
naturales tan valiosos que posee, no logra satisfacer las necesida-
des del pueblo, forzado a incorporarse a las milicias como medio
alternativo a su condicién de vida.

Asimismo, se concluye que el covid-19 pasé a formar parte
de los factores macro que han impactado de manera negativa el
proceso DDR. Si bien todas las etapas sufrieron afectaciones, el
desarme y la desmovilizacién han sido las fases que mas lo han
resentido, puesto que, aunque se logré preacantonar a los com-
batientes debido a la demora en la implementacién del progra-
ma DDR, muchos de ellos abandonaron el lugar. Por ello, se logré
desmovilizar solamente a 31 combatientes de los mas de mil pre-
vistos; de este modo, no se pudo continuar exitosamente con las
etapas posteriores.

De igual manera, el Gobierno, pese a sus esfuerzos por detener
la expansioén de la violencia y atender con prontitud la pandemia
de covid-19, se ha visto frente a situaciones que superan sus capa-
cidades. Por ejemplo, la de ponerle un alto al fuego a los grupos
armados que atacan los campamentos destinados para iniciar los
procesos de desmovilizacion y desarme con aquellos combatien-
tes que si desean retornar a su estatus civil.
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En la misma linea, el apoyo econdémico y humanitario que
la oNU ha prestado ha sido crucial en relacién con la pandemia.
Sobresale su ayuda para las poblaciones mas afectadas por las
complicaciones sanitarias y de violencia, que juntas generan un
ambiente propicio para el caos y desorden, mayor al que se regis-
traba inicialmente en situaciones de normalidad.

En segundo lugar, en el nivel meso, se evidencié que efectiva-
mente existieron retrasos en las etapas de desarme y desmoviliza-
cién como resultado de las restricciones impuestas para frenar la
pandemia, lo que represent6 un gran riesgo al proceso de pazy au-
mentd los niveles de violencia comunitaria. De esta forma, hubo
incidentes desplegados por elementos del FRPI que atacaron los
lugares destinados para la desmovilizacién, con el objetivo de lla-
mar la atencién de las autoridades para que cumplan lo pactado
en el acuerdo de paz y lo hagan en los tiempos acordados. A pesar
de que este inconveniente se solventd y se pudo continuar con el
proceso, casi un mes después los milicianos reportaron irregula-
ridades que hicieron que la desmovilizacion volviera a suspender-
se. De esta manera, se configura un escenario peligroso en el que
pueden perderse los pocos avances hasta ahora logrados.

Dentro de este nivel se destaca la participacion de organismos
sin 4nimo de lucro que velan por el respeto de los derechos huma-
nos y promueven que en todas las instancias se garantice acceso a
la educacién, a la salud y a la alimentacién como ¢jes fundamen-
tales para las personas rescatadas.

Finalmente, en el nivel micro, la percepcion de las personas
acerca de los procesos DDR influye en la capacidad de éxito que es-
tos pudieran tener en el largo plazo. Sila desconfianza o las dudas
son mas grandes que la voluntad por salir del grupo, por temor a
posibles represalias futuras, las personas seguiran siendo parte de
las milicias. A esto se suma que no existe un plan especifico de re-
integracion que no sea incorporar a los excombatientes a las Fuer-
zas Armadas del pais, por lo que no existe tampoco una garantia
de bienestar al reintegrarse a la sociedad. Por tltimo, a causa de las
repercusiones negativas en las actividades militares de la Monus-
co originadas por la pandemia, los niveles de violencia comunita-
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ria se han incrementado. Existe un mayor niimero de ataques por
parte de los grupos armados irregulares y han tenido lugar mas
muertes y desplazamientos.

Es fundamental reconocer la importancia del rol de la oNU
dentro de los procesos DDR, puesto que el apoyo técnico y logis-
tico de este organismo fue fundamental para iniciar este proceso
después de la firma del acuerdo de paz, asi como para dar conti-
nuidad especialmente a las etapas de desarme y desmovilizacién
después de los grandes retrasos que se presentaron. En consecuen-
cia, si la ONU no hubiera proporcionado al Gobierno de Ituri los
campamentos totalmente equipados para el desarme, es muy pro-
bable que el proceso no hubiera iniciado atn y que los excomba-
tientes retomaran las armas. De la misma forma, la Monusco ha
colaborado en el manejo de la pandemia en todo el pais y ha to-
mado en consideracién todas las medidas de bioseguridad en el
momento de realizar sus actividades.
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