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Resumen
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Abstract:
This paper analyses the legal coverage of the social protection that the
Mexican State contemplates for the protection of young people, in order
to identify to what extent it conforms to the notion of social protection
established by the International Labour Organization, in addition to
specifying whether a social security policy or assistentialism is handled.

Introduccion

De acuerdo con la Organizacién Internacional el Trabajo (OIT),
en su Informe Mundial sobre la proteccién social 2017-2019, en
México aproximadamente 62 millones de personas no cuentan con
ningtin tipo proteccion social.' Ello a pesar de haber desarrollado
reformas en los tltimos diez anos tendientes a ajustarse a los cri-
terios y postulados planteados por los tratados internacionales de
la materia y a pesar de que a partir del afo 2011 se materializé a
nivel constitucional la reforma en materia de derechos humanos
que colocd a los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano como normas de aplicacién interna.

Por otra parte, de conformidad con los datos del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografa e Informatica (INEGI), hasta el
afo 2015 hay 30.6 millones de jévenes de 15 a 29 anos que repre-
sentan el 25.7% de la poblacién total.* De los cuales segun datos
del informe anual de Medicion de la pobreza en los Estados Unidos
Mexicanos del ano 2016, 64% no contaba con seguridad social y
un 19 por ciento de ellos no tiene acceso a servicios de salud.

En virtud de ello, es ineludible analizar las normas juridicas
que permiten precisar qué es la proteccién social y en qué manera

! Organizacién Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la proteccion social
2017-2019: La proteccién social universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, Ginebra: OIT, 2017, p. 264.

2 Véase: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica, Encuesta Inter-
censal 2015, disponible en linea en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/encho-
gares/especiales/intercensal/, fecha de consulta 12 de octubre de 2018.

3 Comisién Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicidn de
la pobreza en los Estados Unidos Mexicanos del aro 2016, disponible en linea en: ht-
tps://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx, fecha de consul-
ta 12 de octubre de 2018.
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debe de materializarse en los paises que se adhieren a los tratados
internacionales de la materia, para posteriormente especificar la
manera en la cual se estructura y materializa la proteccion social de
los jévenes en México con sus diferentes vertientes a fin de brindar
un panorama teérico-juridico y general que nos permita respon-
der a las preguntas: ¢Qué tipo de normas juridicas, instituciones
y politicas de proteccién social protegen a los jovenes en Méxi-
co? ¢Existe una politica de seguridad social o de asistencialismo?

Para ello se parte de la hipétesis de por cuanto a cobertura le-
gal cualquier joven mexicano tiene derecho a por lo menos un
mecanismo de proteccién social, por lo que, a través del método
hipotético-deductivo, con apoyo estrictamente documental, en
el primer apartado se analiza los criterios sostenidos por la OIT
en relacion con la proteccion social, con la finalidad de precisar la
manera por qué es considerada como un derecho humano.

Posterior a ello se analiza la cobertura legal ademds de las po-
liticas y programas de proteccion social que tienen los jévenes en
Meéxico y sus caracteristicas. Por ultimo, se incluyen las reflexio-
nes finales obtenidas durante el desarrollo del trabajo de investi-
gacién, mismas que nos permiten dar respuesta a las preguntas
planteadas y presentar una prospectiva de la cobertura legal de la
proteccion social de los jovenes mexicanos.

I El derecho humano a la proteccion social

La proteccion social, no fue reconocida de manera literal como
derecho humano en la Declaracion Universal, sino que esta se de-
riva de un grupo denominado derechos sociales, que en el texto ori-
ginal de la Declaracién Universal, aparecieron como: el derecho al
trabajo, la seguridad social, la salud, la educacién, la alimentacién,
el agua, la vivienda, un medio ambiente adecuado, y la cultura.*
Actualmente estos derechos pertenecen a un conjunto que se
designa como Derechos Econdmicos Sociales, Culturales y Ambien-
tales, (en adelante DESCA); al respecto, Gerardo Pisarello sefia-

4 Articulos 22,23,24,25 y 26 de la declaracion universal.
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la que la expresion de derechos sociales, pertenece al campo de la
filosofia juridica y derecho constitucional y el término DESCA
se utiliza en el Derecho Internacional para referirse a ellos, por lo
que en este trabajo asi los enunciaremos.’

Los DESCA tienen como caracteristica esencial propugnar a
que se logre equilibrio y/o nivelacién de las desigualdades de las
personas a través del acceso, proteccion y ejercicio de los derechos
relacionados con las materias precitadas en el parrafo inicial. De
entre las cuales destaca la seguridad social, ya que este concepto
por su evolucion y sus alcances se utiliza de manera indistinta con
el de proteccion social.

Si bien es claro que el articulo 22 de la Declaraciéon Universal
sefiala literalmente la palabra seguridad social, existe normativi-
dad internacional complementaria enfocada en lograr la mate-
rializacién de este derecho a través de una concepcion flexible o
dindmica,® que permite utilizar a ambas indistintamente aunque
existan ciertas precisiones.

Una primera precision es la relativa a considerar a la proteccion
social como el género y a la seguridad social como especie, ello en
virtud de que por la primera se entiende al conjunto de politicas y
programas que se disefan para combatir la pobreza, la vulnerabi-
lidad y la exclusion social en cualquier ciclo de vida de los huma-
nos, incluyendo la proteccion familiar o comunitaria. Ademds de
que de manera literal el Tesauro de la OIT nos precisa que esta
hace referencia a un:

Término general que cubre todas las garantias contra la re-
duccién o pérdida del ingreso en casos de enfermedad, vejez,
desempleo u otras contingencias, incluyendo solidaridad fami-
liar y de grupo, ahorros individuales o colectivos, seguro priva-
do, seguro social, prestaciones suministradas por las mutuas,
seguridad social, etc.”

5 Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, Ed. Trotta, Madrid, 2007, p. 1.

¢ Véase: Morales, Marfa Ascension, “Proteccién social: ¢Concepto dindmico?”, Revista
Latinoamericana de Derecho Social, Instituto de Invcstigacioncs]uridicas UNAM,

7 Tesauro dela Organizacién Internacional del Trabajo, Proteccion Social, disponible en:
hetp://www.ilo.org/thesaurus/defaultes.asp, fecha de consulta 12 de octubre de 2018.
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Por lo que la proteccion social abarca todos los medios de un
Estado o sociedad para cubrir unaserie de riesgos a través de distin-
tas instituciones e incluye a la seguridad social como parte de esta.

Por su parte, estd ultima se entiende como las medidas que pre-
vén prestaciones ya sea monetarias o en especie, para garantizar la
proteccién ante la falta de ingresos relacionada con el trabajo, la
falta de acceso a servicios de salud, el apoyo familiar, la pobreza y
exclusion social.® En México, podemos encontrar una proteccion
social en sentido amplio y una seguridad social en especifico mis-
ma que a continuacién se precisa en relacién con la cobertura y
proteccidn que otorga a los jovenes mexicanos.

IT La proteccion social de los jévenes en México

En México, el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, establece que la poblacién de jévenes queda comprendida
entre los 12 y 29 afios de edad, por lo que este rango de edad es el
que se utiliza en este trabajo cuando se hace referencia a estos.

Por otro lado, la proteccién social nacié como derecho a la segu-
ridad social y se encuentra ligado al derecho laboral debido a que las
primeras normas relacionadas se establecieron en el articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
(CPEUM), articulo que en su esencia es el fundamento del derecho
laboral mexicano y que contemplé la proteccion de riesgos sociales
ligados a la seguridad social derivada de una relacién laboral.

Por lo anterior, la seguridad social se desarrollé bajo las ideas
de Otto Von Bismarck; mismas que son las fundadoras de la insti-
tucién que se considera como la principal herramienta de la segu-
ridad social: el seguro social. Por lo que existe un derecho de los
seguros sociales que se cimienta en el principio de la existencia de
la relacién formal para poder recibir el aseguramiento.

Esta situacién se mantiene, aunque la conceptualizacion de la
seguridad social ha cambiado, en virtud de la Reforma Constitu-
cional en Materia de Derechos Humanos del afio 2011 (RMDH),

8 Organizacién Internacional Del Trabajo, Informe Mundial sobre la proteccion so-
cial 2017-2019: La proteccién social universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Ginebra: OIT, 2017, pp. 215-216
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ya que se permite ajustar los términos de conformidad con la OIT
y es en sentido tenemos que a la proteccion social como género y
una seguridad social como especie de esta.

Al respecto, en el primer titulo se precisé que por proteccién
social se entiende al conjunto de politicas y programas con los que
las sociedades dan respuesta a diversas contingencias a fin de com-
pensar la falta o reduccion sustancial de ingresos provenientes del
trabajo, brindar asistencia a las familias con hijos y ofrecer aten-
cién médica y vivienda a la poblacién? Por lo que, la seguridad
social se materializa como un derecho de los seguros sociales en
conjunto con la asistencia social y la beneficencia publica, como
herramientas complementarias.

Cada una de estas herramientas cuenta con programas espe-
cificas y contingencias protegidas, por lo que el sistema de protec-
cién social se conforma con distintos seguros sociales, un sistema
nacional de salud, asi como politicas publicas de cardcter asisten-
cialista que cuentan con su propio fundamento juridico.

Por lo anterior, la seguridad social en México debe de abando-
nar la visién de Bismarck y entenderse bajo la vision de Beverigde,
es decir, como un sistema integral de proteccion de contingencias,
universal y con la finalidad de elevar la calidad de vida.

Por lo que a continuacion, precisaremos como se materializa
las instituciones y politicas enfocadas en garantizar el derecho hu-
mano a la proteccion social para proteger a los jovenes mexicanos.

A. Los seguros sociales en México

En México existen tres seguros sociales a nivel federal: 1) el Insti-
tuto Mexicano del Seguro social (IMSS); 2) el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
y el 3) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM).

? Organizacion Internacional del Trabajo, “Proteccion social”, Glosario de términos
de seguridad social, en:http://white.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/pro-
yectos/actrav/edob/agora/pdf/glosariosegsoc.pdf



Muuch’ xfimbal Caminemos juntos 79
Afio 4/ Numero 8 / ene-jul 2019/ pp. 73-102

De estos seguros, el IMSS es el encargado de brindar sus servi-
cios a los trabajadores en general y al grueso de la poblacién asegu-
rada a través de relaciones de trabajo formales.

Por su parte el ISSSTE se encarga de la proteccién de los tra-
bajadores al servicio del estado, siendo un nimero minusculo sus
asegurados; mientras que el ISSFAM se encarga de las fuerzas ar-
madas del pais.®

Cada uno de estos institutos cuenta con su propia ley y con au-
tonomia financiera, el IMSS se fundamenta en la Ley del Seguro
Social (LSS); el ISSTE en la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSTE) y el ISS-
FAM en la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas de México (LISSFAM).

De conformidad con la LSS, el IMSS es un 6rgano publico,
descentralizado, auténomo fiscal y financieramente, cuya finali-
dad es la proteccion de la mayor parte de la poblacién econdémi-
camente activa, su financiamiento depende de la participacion
tripartita de patrones, trabajadores y Estado. Mientras que en la
LISSSTE se establece que el ISSSTE es un organismo publico,
auténomo, cuyo financiamiento depende del Estado y los traba-
jadores a su servicio. Por tltimo, la LISSFAM, senala que el ISS-
FAM, es un organismo publico auténomo, cuyo financiamiento
depende exclusivamente del Estado.

Estos institutos cuentan con nociones relativas a sus servicios
y las prestaciones que otorgan; siendo el principal concepto que
comparten el de asegurado; sobre este, el Diccionario Juridico so-
bre Seguridad Social, nos menciona que: “El término asegurado o
asegurada es el participio pasivo de la palabra asegurar, el cual se
refiere a la persona que ha contratado un seguro.”

10 Existe un programa del Gobierno Federal mexicano a través de su Sector Salud, de-
nominado “Seguro Popular de Salud”, consideramos que este no se trata de un seguro
social, pues no cumple con las caracteristicas de un seguro, ni se rige bajo los princi-
pios esenciales de los seguros sociales mexicanos. Al respecto constiltese Mendizabal,

Bermudez Gabriela, p. ciz., pp. 186-195.

1 Pedroza De La Llave, Susana Thalfa, “Asegurado”, Diccionario Juridico sobre Segu-
ridad Social, México, UNAM, 1994, p. 54.
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Y nos precisa que “..la palabra asegurado, en el derecho de la
seguridad social, alude a aquella persona que aporta al Seguro o
aquel por la que otra persona cotiza.”"?

Esta definicién es la adecuada para definir lo que se entiende
por asegurado, pues de manera clara estipula las caracteristicas
esenciales para ser considerado como un asegurado social: /z per-
Sona que contyata un seguro o cubre por st a través de otro su aporta-
cion al seguro social. Por lo que, en cualquiera de los mencionados
institutos, cuando comienzan a pagarse las aportaciones respecti-
vas de un trabajador, en ese momento nace una relacién juridica
llamada relacién de aseguramiento.

Esta relacion de aseguramiento puede darse de dos formas: 1)
Bajo el régimen de aseguramiento obligatorio, que es el que se ma-
terializa con el inicio de la relacién laboral y;* 2) Por incorporaciéon
voluntaria, que es la afiliacién que el propio asegurado realiza.'

Respecto del concepto afiliacion se entiende por este al: Acto
de asociar o adherir a una persona voluntariamente o en forma
forzosa al régimen obligatorio o voluntario de seguridad social le-
galmente establecido.”

Una vez que se instaura la relacion de aseguramiento, el asegu-
rado que cuenta con la vigencia de sus derechos recibe el nombre
de afiliado y esta situacion le permite contar con una serie de pre-
rrogativas a su favor, a través de distintas ramas de aseguramien-
to que pueden ser: invalidez, enfermedad, vejez, vida y riesgos de
trabajo, mismas que contemplan diversas prestaciones que pueden
ser exigidas e incluso reclamadas ante el seguro social al cual se
adhirieron.

Las obligaciones y la proteccion de la relacién de aseguramien-
to son tan amplias que las prestaciones de las distintas ramas se

2 Idem.

'3 Aunque en el ISSSFAM no puede considerarse como una relacion laboral debido
alaley castrense, retine las caracteristicas de esta ¢ incluso el aseguramiento y protec-
cién de contingencias en el ISSFAM atiende a las relativas a una relacién laboral.

1 Véase Mendizabal Bermtidez, Gabriela, ap. cit., pp. 202-203.

15 Tena Suck, Rafael, “Afiliacién”, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, Méxi-
co, UNAM, 1994, pp. 41-42.
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otorgan a los familiares del asegurado, quienes reciben la denomi-
nacién de derechobabientes o en su caso beneficiarios.

Respecto de este tltimo concepto es conveniente senalar que
se entiende como beneficiario aquel familiar dependiente del ase-
gurado que recibe determinados prestaciones o beneficios de la
seguridad social, una vez que el asegurado ha muerto.®

En ese punto es conveniente precisar que los trabajadores jé-
venes dentro de la seguridad social no guardan proteccion espe-
cial, ya que los jévenes tienen que ser asegurados por sus patrones
ante el IMSS, ISSTE o ISSFAM aplicindose las leyes relativas por
cuanto a sus beneficios y proteccion; por lo que son reconocidos
y se conceptualizan como un asegurado mas, con los beneficios y
proteccién que la ley le otorga.

De lo anterior explicado se observa que la seguridad social en
Meéxico tiene como herramienta principal a los seguros sociales,
instituciones que tratan a los jovenes como un asegurado mas,
pero que cuenta con excepciones en cuanto a ciertas prestaciones
que mds adelante se especifican.

Aunado a esto la seguridad social en México cuenta también
con herramientas como la asistencia social,”” que contempla me-
didas para auxiliar a las personas cuando se encuentran ante una
contingencia social, por ello a continuacién se especifica.

B. Asistencia social

La caracteristica esencial de la asistencia social es que es el medio
del cual se vale el Estado para remediar y satisfacer las necesidades
mas esenciales de subsistencia y/o un medio para mejorar los nive-
les de bienestar social de ciertos sectores de la poblacion.

En atencidn a ello, la asistencia social en México encuentra
su fundamento principal en dos leyes: la Ley de Asistencia Social,

16 Pedroza De La Llave, Susana Thalia, “Beneficiario”, Diccionario Juridico sobre Se-
guridad Social, México, UNAM, 1994, p. 54.

7 Aunque también se cuenta con beneficencia ptiblica, consideramos que la mis-
ma no es susceptible de formar parte de la investigacién ya que las contingencias
que atiende no son de las que protege la seguridad social y ni de las especificas de
los jévenes.
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(LAS), yla Ley General de Salud, (LGS), la primera de las mencio-
nadas establece en su articulo 12 que la asistencia social se brinda
a través del Sistema Nacional de Salud (SNS) y de conformidad
con el articulo 168 de la LGS, encontramos que la proteccion que
se otorga a través de esta se da a las personas que por sus carencias
socio-econdmicas o por su condicién de discapacidad se vean im-
pedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia
y desarrollo; aquellas que se encuentran en estado de abandono o
desamparo; y/o personas con discapacidad sin recursos.

De conformidad con el articulo 3° de la LGS, la atencién
médica debe de estar enfocada preferentemente en beneficio de
grupos vulnerables, de igual manera, con particular énfasis en la
atencién materno-infantil, aunque en la realidad los programas
derivados de esta normatividad se enfocan en la salud visual, la sa-
lud auditiva, la planificacién familiar y la salud mental.

También menciona el Programa Nacional de Prevencion,
Atencion y Control del VIH/SIDA e infecciones de transmision
sexual, asi como la prevencién y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes.

En el articulo 6° se menciona que el sistema tiene por objetivos
proporcionar servicios de salud a toda la poblacién mediante ser-
vicios de asistencia social, principalmente a menores en estado de
abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para fomentar
su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada
en lo econémico y social.

Por su parte el articulo 68 menciona que los servicios de pla-
nificacién familiar comprenden: la promocién del desarrollo de
programas de comunicacion educativa en materia de servicios de
planificacién familiar y educacién sexual. Ademds de que el arti-
culo 71 menciona que la Secretaria de Salud (SS) prestard aseso-
ramiento para la elaboracién de programas educativos en materia
de planificacién familiar y educacion sexual le requiera el sistema
educativo nacional.

Aunado a esto el articulo 112 menciona que la educacién se-
xual tiene por objetivo en orientar y capacitar a la poblacién pre-
ferentemente en materia de nutricion, salud mental, salud bucal,
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educacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, ries-
gos de automedicacion, prevencién de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los ser-
vicios de salud, prevencién de accidentes, prevencion y rehabilita-
cién de la invalidez y deteccidn oportuna de enfermedades.

Por su parte, el articulo 114 de la LAS menciona que, para la
atencién y mejoramiento de la nutricién de la poblacion, la SS
participard, de manera permanente, en los programas de alimen-
tacién del Gobierno Federal. Por ello el SNS tiene a su cargo: es-
tablecer un sistema permanente de vigilancia epidemiolégica de la
nutricién, normar el desarrollo de los programas y actividades de
educacién en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y con-
trol de la desnutricion y obesidad, encaminados promover habitos
alimenticios adecuados, preferentemente en los grupos sociales
mas vulnerables.

A pesar de que lo hasta aqui mencionado proporciona un mar-
co legislativo de proteccion social a través del asistencialismo, es
preciso senalar que consideramos que las politicas publicas que el
gobierno emite ¢ instrumenta a través de sus distintas secretarias,
constituyen también parte de este, pues con este el Estado intenta
mejorar los niveles de bienestar social de los jévenes.

Desde luego que la asistencia social mexicana no puede com-
petir contra la proteccién de los seguros sociales, pero si consti-
tuye una herramienta esencial en busca de la universalidad y el
cumplimiento de la proteccion social. Por lo anterior es que a con-
tinuacion se precisa la cobertura que se obtiene tanto en las insti-
tuciones y las politicas publicas de proteccion social.

III La cobertura de los jévenes en los seguros sociales

Los seguros sociales cuentan con regimenes de incorporacién
obligatoria, mismos que se dan de manera inmediata en el mo-
mento en que se constituye una relaciéon laboral. Ademas de ello
las leyes de seguridad social contemplan modalidades para el ase-
guramiento ante los propios institutos e incluso la continuacién
voluntaria en los mismos.
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En ese sentido podemos senalar que cada instituto cuenta con
la proteccion de las contingencias de riesgos de trabajo, salud, in-
validez, vida, vejez, maternidad y muerte, con sus modalidades es-
pecificas que atienden al tipo de relacién laboral que desarrollan
sus asegurados y que a continuacin se precisan.

A. Proteccién en los seguros sociales

La seguridad social a través del derecho del seguro social otorga a
los jévenes proteccion especifica en las siguientes situaciones:

Por cuanto a LSS, la rama de riesgos de trabajo e invalidez y
vida, contempla en los articulos 61, 64, 134 y 135, la figura de la
orfandad y en ese sentido los articulos en comento sefialan que
cuando un asegurado muere o sufre riesgo de trabajo que trae co-
mo consecuencia la muerte, a cada uno de los huérfanos, menores
de dieciséis afios o hasta veinticinco afios si se encuentran estu-
diando en los planteles del sistema educativo nacional, o en tanto
se encuentren totalmente incapacitados debido a una enfermedad
crénica o discapacidad que les impida mantenerse por su propio
trabajo, se les otorgard una pension equivalente al veinte por cien-
to de la que hubiese correspondido al asegurado tratandose de in-
capacidad permanente total.

Esta pension se pierde cuando el huérfano adquiere la capaci-
dad para el trabajo. En el caso que lo sean de padre y madre, se les
otorgard una pension equivalente al treinta por ciento. Ademas,
al término de las pensiones de orfandad, se otorga al huérfano un
pago adicional de tres mensualidades de la pension que disfrutaba.

Cuando los huérfanos son menores de dieciséis anos y pier-
den padre y madre la LSS sefiala que la pension serd equivalente
al veinte por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado
tratandose de incapacidad permanente total.

Esta pension se extinguird cuando el huérfano cumpla dieci-
séis afos si es que no se encuentre estudiando en caso contrario se
prorroga hasta una edad méxima de veinticinco anos, siempre que
estudien en planteles del sistema educativo nacional y tomando
en consideracion, sus condiciones socioecondmicas, es decir no se
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encuentre en una relacién laboral formal, perciba algin ingreso o
se encuentre emancipado.

En relacién con el seguro de enfermedades, el articulo 84 de
la LSS establece que los hijos de los asegurados se encuentran
protegidos desde su nacimiento hasta los 16 afios con la pro-
teccion de esta, misma proteccién que se prorroga hasta los 25
afos si se encuentran estudiando en planteles del sistema edu-
cativo nacional.

Cuando un asegurado llega a pensionarse y cuenta con hijos
menores de 16 afos la LSS contempla el pago de diez por cien-
to del monto de su pension por concepto de asignacion familiar,
mismas que se extinguen con la muerte del pensionado y pueden
prorrogarse hasta los veinticinco afios con los mismos requisitos
ya referidos para las pensiones.

En el caso del ISSSTE, la figura de la orfandad se contempla
en los articulos 129, 130, 131 y 132 de la LISSSTE, establecién-
dose que el monto de la pensién dependera de la cuenta individual
del trabajador, pero en todo caso sera el equivalente a un 100% de
lo que le hubiera correspondido al trabajador, aplicindose la nor-
ma del mismo rango de edad para el otorgamiento de la misma,
de conformidad con lo ya mencionado en el caso del IMSS.

Por lo que respecta al seguro de enfermedades, el articulo 6 se-
fiala que este se otorga a los hijos del trabajador asegurado, en el
mismo rango de edad y con las mismas condiciones ya referidas
en el IMSS.

Por cuanto a la rama de maternidad en esta existe una varia-
cién en relacién con lo otorgado por el IMSS ya que los articulos
39 y 40 de la LISSSTE senalan que las prestaciones de atencion
obstétrica, hospitalizacién, lactancia canastilla de maternidad y
atenciones del embarazo pueden ser otorgadas a las hijas del tra-
bajador asegurado siempre y cuando sean menores de dieciocho
afios y permanezcan solteras.

Como puede observarse, es comun el denominador del rango
de edad en el otorgamiento de las prestaciones en los seguros so-
ciales, en este sentido se exige que a partir de los dieciséis afios los
jovenes se encuentren en formacién escolar hasta los veinticinco.
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Situacién que nos parece adecuada ya que de conformidad con
la LFT los menores estén obligados a continuar con sus estudios
obligatorios hasta los dieciocho afos, por lo que si un menor de
dieciocho afios y mayor de dieciséis no se encuentra trabajando la
ley entiende que estd estudiando y viceversa.

Consideramos que con este rango de edad y siguiendo el ul-
timo razonamiento del parrafo que precede, el legislador quiere
proyectar que para el Estado mexicano un joven que no estudia 'y
no trabaja, no tiene cabida en el sistema de proteccion del seguro
social, ni en el derecho laboral més que en la asistencia social y a
continuacién veremos la proteccion que al respecto se otorga.

IV Programas de asistencia social para los jovenes

El Estado mexicano tiene como misién garantizar la generaciéon
de condiciones para el desarrollo integral de la juventud, para lo
cual ha establecido objetivos concentrados en la instrumentacién
de una Politica Nacional de Juventud, que permita incorporar ple-
namente a los jévenes al desarrollo del pais, asi como promover
acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de los jévenes entre
las dependencias de la administracién publica federal.

Este plan se materializa por el Instituto Mexicano de la Juven-
tud (IMJUVE); ademas de las distintas dependencias dedicadas
aclevar la calidad de vida de los jévenes, ello a través de los progra-
mas que a continuacion analizaremos.

EI IMJUVE tiene como objetivo garantizar a los jovenes el ac-
ceso y disfrute de oportunidades en condiciones de equidad, ob-
servar criterios de integralidad y transversalidad en la ejecucion de
programas y acciones que busquen cubrir sus necesidades basicas.

Por un lado, el criterio de integralidad se refiere a la integra-
cidn de los jovenes a la sociedad a través de politicas y acciones
concretas del gobierno en los distintos ambitos de interés de la ju-
ventud, como empleo, salud y educacién. Por otra parte, el criterio
de transversalidad se refiere a ejecucion de dicha politica desde un
sentido amplio dentro de las dreas de competencia de largo alcan-
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ce en las que estd estructurada la administracién publica, educati-
vas, de empleo, de salud, etcétera.’®

Entre las principales atribuciones del IMJUVE se encuentra la
coordinacioén interinstitucional con organismos gubernamenta-
les, entidades federativas y municipios, ademds de celebrar acuer-
dos de colaboracién con organizaciones privadas y sociales, para
proyectos en beneficio de los jovenes, asi como realizar promover y
difundir estudios e investigaciones de la problemética y caracterfs-
ticas juveniles dentro de estos destacan los siguientes:

a. Investigacion. - El IMJUVE, cuenta con un centro de do-
cumentacion que reune las principales investigaciones en el pais
relacionadas con la problematica juvenil, asi como por medios de
difusién como la revista_JovenEs en la que se publican constan-
temente articulos de investigaciones relacionados con problemé-
ticas e inquietudes de los jévenes. Una de las aportaciones mas
importantes de la investigacién del IMJUVE es la formulacién
de politicas de la investigacién en materia juvenil y derivado de
ella cada 5 afos se genera la Encuesta Nacional de Juventud, que se
ha realizado en ¢l 2000, 2005, 2010 y la mds recientemente en el
2015. La informacién recabada en distintos temas sobre la situa-
cién de los jovenes ofrece datos concretos por tema y entidad para
contar con un mejor referente sobre las necesidades que presenta
la juventud mexicana.”

b. Fortalecimiento de instancias juveniles. - Con este programa
se promueven los proyectos y programas del IMJUVE en las enti-
dades federativas, y permite a las instancias estatales y municipales
de juventud, beneficiarse de los acuerdos multisectoriales logrados
a nivel federal con las dependencias de la administracién publica
federal, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad ci-
vil. El apoyo se traduce en transferencias econdmicas a las instan-
cias estatales o municipales que asi lo soliciten y cumplan con los

18 CEPAL, Juventud, poblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe: proble-
mas, oportunidades y desafios; Santiago de Chile, 2000. p. 297.

1 Instituto Nacional de la Juventud, Convocatorias y servicios, disponible en: http://
www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=1236, fecha de consulta: 12 de octu-
bre de 2018.
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requisitos, entre los cuales figura la descripcién de un plan anual
de trabajo, indicadores de resultados, entre otros.

c. Programas impulso México y emprendedores juveniles. - En
este programa pueden participar Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) que presenten proyectos en cualquier eje temdtico, ¢
indistintamente si se trata de grupos sin constitucion legal o le-
galmente constituidos. Literalmente consiste en “otorgar recursos
a proyectos que respondan a las inquietudes y necesidades de los
jovenes del pais, fomentando el asociacionismo juvenil”.*

Los apoyos otorgados van desde los $30,000 (treinta mil pe-
sos) hasta los $150,000 pesos (ciento cincuenta mil pesos), que
contemplan la adquisicién de todos los recursos necesarios para
ejecutar el proyecto presentado. Asimismo, encontramos el pro-
grama Emprendedores Juveniles, con evidentes diferencias, pues
pretende ofrece apoyo econdémico, asesorias y las gestiones nece-
sarias para que los jc')venes puedan concretar su propia empresa,
bajo un esquema de coinversién. Dicho apoyo, permite la creacién
de empresas sostenibles, a la vez que fomentan el trabajo juvenil y
el arraigo de los jévenes a su comunidad, mediante las actividades
productivas que desempenien.”!

d. Poder joven. - Este programa se denomina Espacios Poder
Joven, y tiene el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los
jévenes mexicanos mediante la prevencién y formacion de la ju-
ventud en participacién de los 3 érdenes de gobierno en coordi-
nacion interinstitucional. Contempla 4 dreas bésicas para su fun-
cionamiento:1) Cibernet, que consiste en implementar un espacio
fisico para el préstamo de computadoras, dar servicio de internet y
capacitacion en linea; 2) Prevencidn y Orientacion, consistente en
habilitar un espacio para brindar orientacién a los beneficiarios de
todo tipo, legales, psicoldgicas, laborales, etcétera; 3) Informacion

20 Instituto Mexicano de la Juventud, Politicas de Operacién 2016, disponible en: ht-
tp://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/Politicas_de_Operacion_U008_IM-
JUVE.pdf, fecha de consulta 12 de octubre de 2018.

2! Instituto Nacional de la Juventud, Convocatorias 1y servicios, disponible en: htep://
www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=1236, fecha de consulta: 12 de octu-
bre de 2018.
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y Difusidn, que prevé un espacio designado para la colocacién de
campaifias informativas y que difundan eventos relacionados; y 4)
Creatividad y Diversidn, que requiere adecuar espacios para reali-
zar actividades como proyeccion de peliculas, torneos, foros, con-
ciertos, concursos, etcétera. Ademads, cuenta con una tarjeta Poder
Joven, que consiste en la conformacién de un padrén de servicios
y bienes que otorgan descuentos a jévenes en diversas actividades
de su vida cotidiana, tales como librerias, restaurantes, centros de
entretenimiento, entre otros y contempla el otorgamiento de apo-
yos econdmicos a las instancias municipales y estatales por fases
para la implementacién de estos espacios.”

e. Premio nacional de la juventud. - Este premio consiste en
otorgar un reconocimiento y apoyo econdmico a jévenes cuya
conducta o dedicacién al trabajo o estudio se consideren ejemplos
estimulantes entre sus contemporaneos. Este se otorga en diez dis-
tinciones: I. Logro académico; 1L Expresiones artisticas y artes
populares; III. Compromiso social; IV. Fortalecimiento a la cul-
tura indigena; V. Proteccién al ambiente; VI. Ingenio emprende-
dor; VIL Derechos humanos; VIIL Discapacidad e integracion;
IX. Aportacién ala cultura politica y a la democracia; y; X. Cien-
ciay tecnologfa. Ademds, se tienen dos categorias de edad: De 12
a 17 anos de edad y de 18 a 29 anos de edad. Como premio se
otorga un Diploma firmado por el C. Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos),
una medalla de oro, un diploma y una roseta para los galardona-
dos individuales.?

V Programas de otras dependencias del estado mexicano

El Estado Mexicano a través de las dependencias del gobierno, ha
establecido programas complementarios para contribuir con la
proteccion de los jovenes, para tal efecto son las secretarias de esta-
do y dependencias del gobierno que ofrecen distintos programas y
para el fortalecimiento de la juventud, mismas que a continuacion
se precisan:

2 Idem.

3 Idem.
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La Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), tiene tres pro-
gramas que coadyuvan en la proteccion de los jovenes mexicanos:

a. Programa de empleo temporal.- Este programa estd enfocado
en los jovenes que enfrentan una reduccién de sus ingresos o de
aquellos afectados por emergencias esto a través de apoyos econd-
micos temporales por su participacion en proyectos de beneficio
familiar o comunitario.”* En este sentido el apoyo se otorga cuan-
do se demuestra que la disminucién de ingresos es provocada por
situaciones sociales y econémicas adversas,” emergencias o desas-
tres 0 como contraprestacion por su participacion en proyectos de
beneficio social, familiar o comunitario.?® Este programa opera a
nivel nacional y se focaliza en la entrega de apoyos en Municipios
con Alta Pérdida del Empleo (MAPE) y en los que, por presentar
indices de Muy Alta, Alta 0 Media Marginacion (MMAM) hay
un elevado nivel de informalidad en sus actividades. Asimismo,
el programa atiende a los municipios que forman parte de las de-
marcaciones del Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia y municipios comprendidos en la
cobertura de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH).”’

b. Tarjeta sin hambre.- Se trata de una tarjeta que otorga un
apoyo econdmico a familias de escasos recursos para que puedan
comprar alimentos y articulos de primera necesidad a precios ac-
cesibles.?® Los jovenes pueden acceder a ella si pertenecen a un ho-
gar elegible como potencial beneficiario;® previo llenado de la Ez-

24 Secretaria de Desarrollo Social, Programas, disponible en: www.gob.mx/sedesol/
acciones-y-programas/, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

» Losjévenes interesados deberan proporcionar verbalmente la informacién necesa-
ria para el llenado del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS)
y su Cuestionario Complementario (CC).

26 Los proyectos deben versar sobre beneficios familiares o comunitarios.

% Los municipios comprendidos en la cobertura del Programa pueden con-
sultarse en la pagina electronica: http://www.cipet.gob.mx/

28 Secretaria de Desarrollo Social, Programas, disponible en: www.gob.mx/sedesol/
acciones-y-programas/, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

¥ Ubicados en la lista de Municipios con Alta Pérdida del Empleo (MAPE) o en los
de Muy Alta, Alta 0 Media Marginacion (MMAM).
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cuesta de Caracteristicas Socioecondmicas de los Hogares(ECSH).
La solicitud no se hace personalmente, sino que el programa
PROSPERA* hace una evaluacion previa a las personas que pue-
den ser candidatas a recibirla. El apoyo se otorga bimestralmente
y el monto dependerd del estudio que PROSPERA realiza de ma-
nera individual a la persona que lo necesita.”!

¢. Comedores Comunitarios.- Este programa también beneficia
alos jévenes de entre 12 y 19 afios que se encuentren estudiando,*
se fundamenta en el Decreto por el que se establece el Sistema Na-
cional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE), y se
materializa a través de la SEDESOL, que es la que instrumenta
el Programa de Comedores Comunitarios para mejorar las condi-
ciones de acceso a la alimentacion de la poblacion ubicada en Zo-
nas de Atencién Priovitaria (ZAP) ya sean rurales o urbanas. Este
programa intenta coadyuvar a cumplir el derecho humano a la
alimentacién, entendido por el gobierno mexicano como el tener
acceso, de manera regular, permanente y libre a una alimentacién
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corres-
ponda a las tradiciones culturales de la poblacién y garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, sa-
tisfactoria y digna.

d. Estancias infantiles para apoyar a madyes trabajadoras.- Este
programa apoya a las madres que trabajan, buscan empleo o es-
tudian, asi como a los padres solos con hijas, hijos, nifias o nifos

3% La SEDESOL a través de este programa federal articula y coordina, la oferta insti-
tucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas
con el fomento productivo, generacién de ingresos, bienestar econdmico, inclusion
financiera y laboral, educacién, alimentacion y salud, dirigida a la poblacién que se
encuentre en situacién de pobreza, bajo esquemas de corresponsabilidad que permi-
tan a las familias mejorar sus condiciones de vida y el acceso al desarrollo social con

igualdad de oportunidades.

31 En el caso que una familia es considerada parte del PROSPERA, sus hijos jévenes
pueden acceder ala BECA INICIA TU CARRERA SEP-PROSPERA, misma que
otorga hasta 11 mil pesos en apoyos monetarios para los jévenes, durante los primeros
diez meses reciben $ 950.00 (novecientos cincuenta pesos) y dos meses de $750 (sete-
cientos cincuenta pesos).

32 Secretaria de Desarrollo Social, Programas, disponible en: www.gob.mx/sedesol/
acciones-y-programas/, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.
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bajo su cuidado, para ello el Gobierno de la Republica, a través de
la SEDESOL cubre el costo de los servicios de cuidado y atenciéon
infantil, entregando directamente el apoyo a la persona responsa-
ble de la estancia infantil.**

La Secretaria de Educacién Publica

Esta secretaria brinda distintos programas y becas para jévenes
a través de dos de sus subsecretarias: la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS) y la Subsecretaria de Educacion Superior
(SES). Estas subsecretarias y sus programas se enmarcan dentro
del denominado Programa de Acompariamiento Integral para Jo-
venes de la Educacidn Media Superior y se integra de los progra-
mas que continuacion se detallan:

a. El sistema de alerta temprana. Este sistema (SIAT) busca
identificar a los alumnos en riesgo de desercion para poder darles
un acompanamiento integral, a través de intervenciones adecuadas
para lograr su permanencia en la escuela, con el fin de prevenir el
abandono escolar en el Nivel Medio Superior.** Este intenta detectar
oportunamente a los jévenes que estan en riesgo de abandonar los
estudios; a través de un sistema electrénico que muestra un reporte
con la informacién de cada alumno de las escuelas participantes.”®

b. Construye T. Este programa es implementado a través de la
SEMS, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), su objetivo es fortalecer las capacida-
des de la escuela para desarrollar habilidades socioemocionales en
las y los estudiantes, y asi mejorar el ambiente escolar en los plan-
teles del nivel medio superior participantes.® Este programa bus-
ca incidir directamente en la educacion integral de los estudiantes
del nivel medio superior y, de manera indirecta, en la prevencién
de conductas de riesgo, tales como la violencia, las adicciones o el

% Secretaria de Desarrollo Social, Programas, disponible en: www.gob.mx/sedesol/
acciones-y-programas/, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

34 Secretaria de Educacién Publica, Acciones y programas, disponible en: www.dgb.
sep.gob.mx/acciones-y-programas/, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

S Idem.

3 Idem.
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embarazo no deseado, como conductas que indudablemente pue-
den truncar su trayectoria educativa.”’

¢. Jovenes lectores. El Programa de Fomento a la Lectura en
Educacion Media Superior o Jévenes Lectores estd conformado a
partir de un conjunto de lineas de accién cuyo propésito radica
en que los estudiantes de educaciéon media superior puedan dis-
frutar mas de la lectura y esto tenga un impacto favorable en su
desempefio escolar. Este programa se materializa en las bibliotecas
existentes a través de las siguientes lineas de accién: 1) Cireulos de
Lectura: este es un proyecto de fomento a la lectura que ha sido
impulsado en el marco del programa Construye-T con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD y la
SEMS, con el patrocinio de la editorial Random House Monda-
dori (RHM). Los Circulos de Expresion Literaria se desarrollan
a partir del modelo de la lectura a la escritura, el cual estd relacio-
nado con la adquisicién y desarrollo del lenguaje que parte de la
oralidad (lenguaje hablado) y se extiende a la escritura (lenguaje
escrito). 2) Lectura entre pares: De conformidad con esta linea de
accién el aprendizaje entre iguales puede ser considerado como
un método de aprendizaje cooperativo que, basandose en la diver-
sidad y sacando provecho de la misma, permite concebir el aula
como una comunidad de aprendizaje en la que las ayudas pedagé-
gicas se proporcionan entre todos sus miembros, bajo la dinamiza-
cién, guia y supervisién de los docentes.”

d. El Programa de becas de educacion media superior. Este pro-
grama (PROBEMSY) tienen como meta fundamental el brindar a
los estudiantes de bachillerato los apoyos econdémicos necesarios
para que pueden ingresar a los planteles publicos y al mismo tiem-
po tengan las instituciones suficientes como para concluir su edu-
cacion de una forma satisfactoria, sin que tengan que preocuparse
por combinarlo con actividades laborales que puedan distraerlos
de su educacion.

3 Idem.

38 Secretaria de Educacién Publica, Acciones y programas, disponible en: www.dgb.
sep.gob.mx/acciones-y-programas/, Fecha de consulta 12 de octubre de 2018.



MuucH’ XIIMBAL

94 INSTITUCIONES Y POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL PARA LOS JOVENES EN MEXICO /
Oscar Javier Apdez Pineda

Los depdsitos se llevan a cabo de forma bimestral y desafortu-
nadamente no se puede hablar de un monto en concreto,” ya que
el otorgamiento de estas becas evalta distintas gestiones a través
de un sistema denominado Sisterna de Registro, Consulta y Actua-
lizaciéon de Datos (SIRCAD), en el cual los alumnos solicitantes
realizan el llenado de la Encuesta Socioecondmica de Estudiantes de
Educacion Media Superior ENCSEEMS) y se determina el mon-
to de su beca. Paralo cual se toma en consideracion el aprovecha-
miento y desempeno que demuestra el estudiante durante el curso
y/o las condiciones en las que vive.

Otro requisito esencial para el otorgamiento de la beca es que
el alumno se comprometa a asistir de manera regular a sus aulas.
Asimismo, la SEP tiene la facultad de anular los beneficios de esta
beca de preparatoria, cuando en el plantel se detecte que el estu-
diante en cuestién reprobd una o mas materias.*’

e. El Programa de becas para la educacion superior- La Coor-
dinacién Nacional de Becas de Educacién Superior, dependiente
de la SES, es la entidad responsable del otorgamiento y operaciéon
de diversas modalidades del Programa Nacional de Becas para
estudiantes que se encuentran inscritos en el nivel licenciatura o
técnico superior universitario (TSU) en instituciones ptiblicas de
educacién superior (IPES).*!

Con base en lo anterior, la coordinacién coadyuva a ampliar
la cobertura educativa a través del otorgamiento de becas, a fin de
favorecer el acceso y disminuir y prevenir el abandono escolar por
falta de recursos o situaciones de vulnerabilidad. Para ello el pro-
grama otorga distintas becas que se subdividen en las siguientes:

1) Beca salario: El propdsito de esa beca es apoyar a estudian-
tes mexicanos inscritos en IPES que se encuentren cursando la
licenciatura o el nivel TSU, y que participen en proyectos que
contribuyan a mejorar el entorno comunitario o social en el que

¥ Laayuda minima de esta beca es $500 y como maximo $1000 por cada 30 dfas de
estudio. Para su otorgamiento los precandidatos son visitados en sus hogares por un
grupo de trabajadores sociales, quienes verificardn losingresos mensuales de su familia.

4 Gobierno de la Reptiblica, Programa de becas de Educacion Media, disponible en: ht-
tp://www.becasmediasuperior.sep.gob.mx/, Fecha de consulta: 12 de octubre de 2018.

A Idem.
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viven; dicho proyecto deberd estar reconocido por una IPES. Los
proyectos deben relacionarse con actividades de cambio climético,
cuidado del medio ambiente y desarrollo sustentable, sanidad, nu-
tricion, derechos humanos y cuestiones de género, servicios y pla-
neacién urbana, atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad
o estudiantes que requieran apoyo académico, entre otros.

2) Beca manutencion: Esta beca va dirigida a estudiantes inscritos/
asen IPES en un programa de licenciatura o técnico superior universi-
tario y que el ingreso de su familia no exceda los cuatro salarios mini-
mos per cépita (por persona) vigentes al momento de solicitar la beca.

3) Beca de excelencia: Se otorga a los estudiantes de licenciatura
y TSU inscritos en IPES que hayan obtenido un promedio gene-
ral de 10 (diez) de calificacién o su equivalente en una escala de 0
(cero) a 10 (diez) en el ciclo escolar inmediato anterior en el nivel
educativo superior. Esta beca consta de un sélo pago de $5,000.00
(Cinco mil pesos 00/100 M.N.) entregdndose en una sola exhibi-
cién y es compatible con la beca manutencion.

4) Beca de Servicio Social: esta beca esté dirigida a todos los es-
tudiantes de licenciatura y de TSU inscritos o egresados con no
mas de un ano de antigiiedad en IPES. El monto de esta es de
$6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), entregéndose en 2 ex-
hibiciones de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) cada una.
El servicio social no debe durar menos de 6 meses, ni menor a 480
horas, segtin lo estipulan las leyes en la materia.

5) Beca de titulacion: esta beca est dirigida a todos los estu-
diantes de licenciatura y de TSU o en IPES que se titulen a través
de tesis o trabajo profesional; siempre y cuando el tema de la tesis
o trabajo profesional haya sido aceptado por TSU o la IPES. Esta
consta de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), entregéndo-
se en 2 exhibiciones de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.)
cada una. El primer pago se realizara posterior a la asignacién de
la beca y el segundo pago se realizard una vez que el becario de-
muestre haber obtenido el grado académico.

2 Gobierno de la Republica, Coordinacién Nacional de Becas de Educacion Superior,
disponible en linea en: http://www.cnbes.sep.gob.mx/, fecha de consulta: 12 de oc-
tubre de 2018.
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La Secretaria de Salud

Esta secretarfa cuenta con dos programas que otorgan protec-
cién de la salud de los jévenes mexicanos: El Seguro de Salud para
Estudiantey el Seguro Popular.

a. El seguro de salud para estudiantes.- El Seguro de Salud para
Estudiantes es un esquema de aseguramiento médico que otorga
el IMSS, de forma gratuita, a los estudiantes de las instituciones
publicas de los niveles medio superior, superior y de postgrado.
Este seguro da derecho a la atencién médica, farmacéutica y hos-
pitalaria, en el IMSS, durante el tiempo que el joven este dado de
alta como estudiante en una institucion educativa publica de nivel
medio superior, superior o de postgrado y no tiene ninguna res-
triccion respecto a las enfermedades que atiende, salvo que si la
persona deja de estudiar pierde su cobertura.®?

b. El Seguro Popular.- Es un programa de asistencia social,
dirigido por la Secretaria de Salud y coordinado con las entida-
des federativas, cuya finalidad es la de brindar una proteccién en
materia de salud para la poblacién no derechohabiente de los se-
guros sociales mexicanos.** Este programa de salud en realidad se
denomina Sisterna de Proteccion Social en Salud y opera bajo un
esquema de financiamiento publico conformado por una cuota
social proveniente de las aportaciones solidarias federal y estatal,
asi como una cuota familiar, la cual se determina mediante la eva-
luacién socioecondémica que se aplica a las familias interesadas en
incorporarse al sistema y con base en éste se determina la ubica-
cion de la familia de bajos ingresos.

Este programa otorga beneficios explicitos a los cuales el afilia-
do tiene acceso en caso de padecer algtn evento que lesione su sa-
lud, siempre y cuando esté comprendido en la cobertura otorgada
y sus derechos estuvieran vigentes. La operacion y estimacién de
costos del Seguro Popular es regulada por el Catdlogo de Beneficios

4 Instituto mexicano del Seguro Social, Seguro de Salud para estudiantes, disponible
en linea en: http://www.imss.gob.mx/faq/seguro-estudiantes/pf, fecha de consulta
12 de octubre de 2018.

# Mendizabal Bermudez Gabriela, Op.cit., p.158.
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Meédicos (CABEME) que establece el servicio para 78 interven-
ciones diferentes, seleccionadas con base en su importancia epide-
miolédgica, la demanda de atencién vy la capacidad instalada para
proporcionar estos servicios.

Este programa ofrece a sus afiliados atenciones médicas de
manera Integral que incluyen: Consultas médicas en Centros de
Salud; consultas de especialidad; atencién quirtirgica; atencidon
hospitalaria; medicamentos; estudios de laboratorio y de gabinete.
Siempre y cuando dichos beneficios se encuentren contemplados
en el CABEME y en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud,
conocido por sus siglas como CAUSES, de conformidad con este
las intervenciones de primer nivel contenidas en el CABEME cu-
bren cerca del 100% de la demanda de atencién a la salud.®

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Esta secretaria cuenta con dos programas de fomento a la vi-
vienda para jovenes: Crezcamos Juntos y el subsidio de vivienda
CONAV], mismos que a continuacion se especiﬁcan:

a. Subsidio de vivienda para jovenes. - Este subsidio se otorga
a parejas de jovenes casados o en unién libre, con edad entre los
18 y 29 afos, con ingresos que no superen los S salarios minimos
(equivalen a $10,655 mensuales en el afio 2015) y que no tengan
acceso al INFONAVIT o FOVISSSTE. Para poder acceder a
este programa es necesario autoproducir la vivienda, para tal fin se
contempla que los beneficiarios aporten un equivalente al 5% del
valor del lote que se pretende adquirir y otro 5% del costo estima-
do del valor del proyecto a construir. Por su parte el Gobierno del
Estado puede otorgar crédito o el Instituto de la juventud; tam-
bién se puede obtener recurso del Programa de Empleo Temporal
de SEDESOL, si es que el beneficiario estuviere inscrito.

De conformidad con las reglas de operacién del programa,
cuando es el instituto o gobierno local quien aporta el lote, la

# Secretaria de Salud, Catdlogo de servicios del Sistema de Proteccion en Salud, dispo-
nible en linea en: http://www.salud.df.gob.mx/portal/seguro_popular/index/cata-
logoservicios.php, fecha de consulta: 12 de mayo de 2018.
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suma de precio de compra del lote y la autoproduccién de la vi-
vienda, no podran exceder de un valor aproximado de $190,525
(ciento noventa mil pesos M.N.), a pagar en 10 afios con mensua-
lidades de aproximadamente hasta $1,500.

Silas parejas solicitantes son propietarias o poseedoras del pre-
dio donde pueda edificarse la vivienda, el precio del proyecto po-
dr4 ser de hasta $118,000 (ciento dieciocho mil pesos M.N.), cuyo
crédito se podrd pagar por aproximadamente $400 pesos al mes
durante 7 anos (dichos montos varfan de acuerdo a los plazos del
crédito). Es requisito para obtener el crédito que los jévenes que lo
soliciten tengan un historial crediticio positivo.

Las viviendas a edificar deberdan ser de materiales de calidad,
con un minimo de dos recimaras, con al menos 45 metros cua-
drados y espacio para sala comedor, cocina, bafio y servicios com-
pletos. Asimismo, los proyectos a edificar deberan estar asistidos
en términos técnicos y de conduccién de proyecto por algtin orga-
nismo ¢jecutor de obra autorizado.*

Como se observa el Estado mexicano cuenta con una varie-
dad de programas enfocados en cubrir riesgos de los jévenes, sin
embargo, ninguno de estos, cuenta con caracteristicas de exigi-
bilidad, pues son discrecionales y al ser politicas publicas quedan
enmarcados en la denominada proteccién social, en su aspecto
asistencial, toda vez que se pagan con recursos fiscales.

Reflexiones finales

La cobertura legal de la proteccién social del estado mexicano
permite que tedricamente todos los jévenes puedan cubrirse ya
sea a través de los programas con los que se cuenta en las distintas
secretarias o que en caso de ser trabajadores formales en las tres
Instituciones de seguridad social mencionadas.

Sin embargo, es de precisarse que los programas que se otor-
gan son de cardcter discrecional, por lo que el acceso a los mismos

# Gobierno de la Republica, Vivienda digna, disponible en: https://www.gob.mx/
viviendadigna/articulos/vivienda-para-jovenes-22620, fecha de consulta 12 de octu-
bre de 2018.
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atiende a el presupuesto que se les asigna y estan condicionados a
un nimero determinado de apoyos sin que exista una regla clara
en el momento de asignacién de apoyos.

De estos programas sobresale el Seguro Popular, mismo que
como se senalé no se trata de una institucién, sino que es un
programa que no tiene mecanismos de exigibilidad directa y es
discrecional.

Por lo anterior, el asistencialismo ha generado programas
paraatender el grueso de las contingencias sociales de los jovenes
de manera discrecional, que no llegan al grueso de estos y no han
incidido en las estadisticas de la cobertura legal de su proteccion
social.

Por lo que hace a los Seguros sociales podemos observar como
el Estado mexicano contintia fundamentado la relacién de asis-
tencia con base en la existencia de una relacién laboral y por ende
no cuenta con una cobertura con proteccion universal, ni especi-
fica para sectores poblacionales como lo son los jévenes ocupados
en la informalidad, relegindose al asistencialismo.

Tampoco encontramos que los jovenes cuenten con proteccién
especifica y aunque a través de decretos se ha otorgado el seguro
de salud en el IMSS, a los jévenes estudiantes, solo se atiende di-
cha contingencia, que en todo caso se trata de cumplir el derecho
ala salud y no a otorgar una proteccion social.

Es de resaltarse que dentro de la estadistica de los jovenes que se
encuentran con cobertura en un seguro social, su proteccion se es-
tablece especificamente en cardcter de beneficiarios de sus padres.

Por lo anterior es que se afirma que ante la imposibilidad de
lograr niveles de formalidad que permitan el aseguramiento de
los jévenes en seguros sociales, la cobertura legal de la proteccién
social que el Estado Mexicano les otorga provoca a que acudan al
asistencialismo.
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