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Resumen

ste articulo examina las relaciones diplomdticas y comerciales de

China con los Estados drabes del Golfo Pérsico, paises que tienen
una relevancia estratégica para Beijing, debido a que se encuentran
entre los principales proveedores de petréleo y gas natural de China.
Ademais de hacer una breve revisién histérica de los lazos bilaterales
entre esos paises, en este trabajo se analizan los alcances y posibles im-
plicaciones que tendré la Iniciativa de la Franja y la Ruta en la region.
Debido a su ubicacién estratégica entre Oriente y Occidente, la zona
del Golfo Pérsico ha adquirido una importancia crucial para el desa-
rrollo de la estrategia propuesta por el Presidente de China Xi Jinping
en el afio 2013, la cual puede ser entendida como un plan maestro
que busca mejorar la integracién de China con Eurasia impulsando
la conectividad en diversas dreas, especificamente la construccién
de infraestructura, con la que se acortardn las distancias entre el ni-
cleo industrial de China y sus principales mercados de exportacion.
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Abstract:

This article reviews China’s trade and diplomatic relations with the
Arab States of the Persian Gulf. These countries are of strategic im-
portance to Beijing, as they are among the top oil and liquefied natural
gas suppliers to China. In addition to a brief historical review of the
bilateral ties between China and the Gulf countries, this paper anal-
yses the implications that the Belt and Road Initiative would have in
this particular region. Due to the strategic location of the Persian Gulf,
as a crossroads between the East and West, this area became crucial to
the development of the strategy proposed by the Chinese President, Xi
Jinping, in 2013. This Initiative could be understood as a master plan
that aims to improve Chinese integration with Eurasia, enhancing
connectivity on several areas, including the building of infrastructure
projects that will shorten the distances between China’s industrial hub
and their main export markets.

Introduccion

En el siglo XXI, la Republica Popular China se ha consolida-
do como la segunda potencia econémica mundial, resultado del
acelerado ritmo de crecimiento econdémico que ha alcanzado en
las dltimas décadas.! Como parte de su posicionamiento en éste
nuevo estatus dentro del sistema internacional, en el afo 2013 el

Gobierno de China, liderado por el Presidente Xi Jinping pre-

! Victor Lopez Villafafie, “La emergencia de China como potencia mundial. Fin del
periodo de alto crecimiento y nuevos desafios” en Migracidn y Desarrollo, Vol. 14, Nam.
26, Red Internacional de Migracién y Desarrollo, México, Enero—Junio 2016, p. 169.
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sentd una estrategia conocida como la “Iniciativa de la Franja y la
Ruta”, la cual tiene el propésito de ampliar y fortalecer la presen-
cia global de China, mediante el financiamiento y la construcciéon
de proyectos de infraestructura en las diferentes subregiones del
continente euroasidtico, incluyendo el Sur y Sureste de Asia, Asia
Central y el Medio Oriente.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta, fue presentada por el Presi-
dente Xi Jinping en dos discursos, el primero fue durante una vi-
sita oficial a Kazajstdn, en septiembre del ano 2013, en la que dio
a conocer un plan denominado la “Franja Econdmica de la Ruta
de la Seda”. Este contempla el desarrollo de multiples proyectos de
infraestructura (incluidos vias de ferrocarril, autopistas, oleoduc-
tos, entre otros) ubicados a lo largo de una linea o franja terrestre
que se extiende desde la regién noroeste de China hasta Europa,
atravesando Asia Central y el Medio Oriente.?

Un mes después, en un viaje a Indonesia con el que comenzé
una gira por el Sureste Asidtico, el Presidente Xi presentd la “Ruta
Maritima de la Seda del Siglo XXI”, una propuesta complemen-
taria al corredor terrestre, que plantea la construccion de instala-
ciones portuarias a lo largo de las vias maritimas por las que son
transportadas las mercancias desde el sureste de China, atravesan-
do el Océano Indico y el Mar Arébigo, hasta alcanzar el Mar Me-
diterrdneo para llegar a Europa Occidental, su principal destino.?

En los meses siguientes a su anuncio, ambas propuestas se com-
binaron en una sola estrategia conocida como la Nueva Ruta de la
Seda, debido a que en su planteamiento, el liderazgo chino reto-
mo la narrativa histérica de la milenaria red de rutas mercantiles,
conocida como la Antigua Ruta de la Seda. Misma que durante si-
glos vincul6 comercial y culturalmente a China con Europa, reco-

? XiJinping “Discurso en el que propuso construir una Franja Econémica de la Ruta
dela Seda” [en linea), Ministerio de Asuntos Exteriores de la Repiiblica Popular China,
Direccién URL: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpfwzysiesgj-
tthshzzth 665686/t1076334.shtml, [consulta: 28 de abril de 2017].

3 Jean—-Marc Blanchard, “The Geopolitics of China’s Maritime Silk Road Initia-
tive” en Geapolitics, vol. 22, nim. 2, Routledge, Londres, 2017, p. 226.
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rriendo diversos puntos de Asia Central y el Medio Oriente. Des-
de el ano 2015, el gobierno chino propuso como nombre oficial
para referirse al proyecto, el de “Iniciativa de la Franja y la Ruta”

Como se puede notar en la breve descripcion del proyecto, una
regién que resalta en la estrategia de Beijing es el Medio Oriente,
debido a su ubicacién en el cruce de caminos entre Asia'y Europa.
Esta region del mundo gané especial relevancia para China des-
de finales de la década de los ochenta, cuando la produccién pe-
trolera interna no pudo continuar abasteciendo la gran demanda
requerida por el répido crecimiento industrial que experimentaba
el pais, por lo que las compaiifas chinas comenzaron una busque-
da de suministros a nivel mundial y encontraron en los paises del
Medio Oriente a los proveedores capaces de suministrar los recur-
s0s energéticos necesarios.”

Con el propdsito de asegurar el suministro energético que re-
sulta vital para el desarrollo del pais, desde finales del siglo XX,
China puso en marcha una activa diplomacia hacia el Medio
Oriente, en la que sobresale el caso de su acercamiento con los Es-
tados arabes del Golfo Pérsico, quienes se caracterizan por contar
con las reservas de petréleo y gas natural més grandes del mundo.
Gracias a una serie de visitas de alto nivel; la firma de multiples
acuerdos comerciales y la creacién de foros de cooperacion, en re-
lativamente poco tiempo, China ha logrado fortalecer su posicion
en la regién y ha afianzado una serie de asociaciones estratégicas
que ademds de garantizar el acceso a los hidrocarburos, han am-
pliado la cooperacién en diversos dmbitos.

En este articulo se analizan las posibles implicaciones que la
Iniciativa de la Franja y la Ruta tendra en la relacién de China con

4 Nadege Rolland, “China’s Belt and Road Initiative: Five Years Later”, [en linea],
The National Bureau of Asian Research, 28 de enero de 2018, Direccion URL hetp://
nbr.org/research/activity.aspx?id=837, [consulta: 20 de mayo de 2018].

5 Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy, Routledge, Reino Unido, 2009, p. 52.

¢ Paraeste trabajo se incluyen como Estados Arabes del Golfo Pérsico a Arabia Saudi-
ta, Bahréin, Kuwait, Omén, Catar y los Emiratos Arabes Unidos, paises que ademds se
agrupan en el Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo, ademis de
Irak. La definicién fue tomada de la obra: Joel Krieger (ed.), Zhe Oxford Companion to
Politics of the World, Oxford University Press, Reino Unido, 2001, p. 346.
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los Estados drabes de Golfo Pérsico, y para ello, en primer lugar se
efecttia una revisiéon de los antecedentes histéricos de la relacién
de China con estos paises, abarcando desde sus origenes en el siglo
ITa.C. hasta el afio 2013. En segundo lugar, se realiza una descrip-
cién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta para conocer sus obje-
tivos, lo que plantea, asi como las motivaciones estratégicas que
llevaron al gobierno chino a disenarla. Finalmente, se examina la
respuesta de los paises del Golfo Pérsico a la Iniciativa, analizan-
do el estado actual de las relaciones con China desde el ano 2014,
para evaluar el alcance de la implementacién del proyecto chino
en la region.

I Historia de las Relaciones de China con los Estados Arabes
del Golfo Pérsico

Segtin los registros histéricos, el origen de los vinculos entre Chi-
nay los pueblos que habitaban la Peninsula Arabiga en la que se
asientan los Estados drabes del Golfo Pérsico, se puede rastrear
precisamente a la época en que surgié la Antigua Ruta de la Seda,
aproximadamente en el siglo II a.C.” En esta etapa, los chinos
comerciaron productos como la seda y varias especies con Persia,
un imperio que se extendia sobre los actuales territorios de Irin
e Irak. Asimismo se establecieron intercambios con diversos pue-
blos némadas de la Peninsula Arébiga, quienes introdujeron al
mercado caballos y camellos, los cuales fueron muy valiosos por
su capacidad de recorrer largos trayectos y por soportar las duras
condiciones climéticas de la principal via comercial del mundo
antiguo.®

El ocaso de la Antigua Ruta de la Seda comenzé con el
auge de las expediciones maritimas del siglo XV con las que los
navegantes europeos intentaron llegar ala Indiay a China por via
maritima, remplazando asi las rutas terrestres. Aunado a ello, la
decision de la dinastia Ming de implementar una politica de ais-

7 Muhamad S. Olimat, China and the Middle East, Routledge, Nueva York, 2013, p. 6.

8 Peter Nolan, “The Silk Road A Historical Perspective”, Horizons, nim. 4, Center for
International Relations and Sustainable Development, Belgrado, Verano 2015, p.147.
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lamiento internacional con la que ordend cerrar las fronteras de
China, condujo a una definitiva interrupcion en las relaciones de
Chinay los pueblos del Medio Oriente por varios siglos.”

Los contactos modernos entre estos pueblos se reanudaron a
comienzos del siglo XX, cuando la Republica de China fundada
en el afio 1912 busc obtener el reconocimiento internacional y
establecer nuevos vinculos politicos y econdémicos con el mun-
do. El caso mis significativo fue el acercamiento con el Reino
de Arabia Saudita, con el que estableci6 relaciones diplomaticas
en 1939.° Sin embargo, en el ano de 1949 cuando se instaurd la
Republica Popular China, al concluir la Guerra Civil que enfren-
t6 a los nacionalistas contra los comunistas, los paises del Medio
Oriente incluido Arabia Saudita, decidieron mantener por varias
décadas su reconocimiento al gobierno de la Republica de China
refugiado en Taiwan.

En los primeros afios de existencia de la Republica Popular
China, el gobierno de Mao Zedong, apoy6 a diversos movimien-
tos de liberacién e insurgencias comunistas alrededor del mundo,
incluido el Frente de Liberacién de Dhofar, que en 1965 inicié
una rebelién contra el gobierno del Sultanato de Omén con la in-
tencién de formar un estado comunista al sur del pais. Esto reper-
cutié negativamente en la imagen de China ante Arabia Sauditay
los otros Estados 4rabes del Golfo Pérsico.!!

En la década de los setenta, luego de una serie de importantes
cambios econémicos y politicos en la Republica Popular China,
incluida la normalizacién de las relaciones con Estados Unidos y
su admision en la Organizacién de las Naciones Unidas, los Esta-
dos drabes del Golfo Pérsico formalizaron relaciones diplomaticas
con China. El primer pais fue Kuwait en el afio de 1971, seguido
del Sultanato de Omén en 1978 y para la segunda mitad de la dé-

9 Muhamad Olimat, China and the Middle East, p- 14.

1 Naser Al-Tamimi, China-Saudi Arabia Relations: Marriage of Convenience or
Strategic Alliance?, Durham University, Reino Unido, 2012, p. 3.

' Liu Zhongmin, “Historical evolution of relationship between China and the Gulf
Region”, en Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, Vol. 10, Num. 1, Shang-
hai International Studies University, Shanghai, 2016, p.3.
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cada de los ochenta los Emiratos Arabes Unidos, Catar y Bahréin
habfan reconocido oficialmente a la Republica Popular China.
Finalmente, en junio de 1990, Arabia Saudita establecié vinculos
diplomaticos con Beijing.'?

IT Relaciones diplomaticas y comerciales desde 1990 al 2013

A finales del siglo XX, el rapido desarrollo industrial que experi-
mentd la Republica Popular China provocé que el consumo de
petréleo superara la produccion interna, que hasta entonces habia
sido suficiente para el consumo doméstico, por lo que China tuvo
que emprender una busqueda internacional de suministros que lo
llevarian a convertirse un pais importador neto de petréleo.”?

En el afio de 1993, el Vice—Primer Ministro chino de Comer-
cioy Relaciones Econdmicas con el Exterior, Li Langing empren-
di6 una gira por el Medio Oriente con un claro objetivo: asegurar
el suministro de recursos energéticos. Especificamente el alto fun-
cionario visité Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin,
Kuwait, Catar y Oméan."* Como se menciond previamente estos
paises se encuentran entre los principales productores de petréleo
y gas natural a nivel mundial, y desde el afio 1981 se encuentran
agrupados en el Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes
del Golfo (CCQ), una organizacién que funge como alianza poli-
ticay econ6mica entre las seis monarquias.”

El pais de la zona que tiene mayor relevancia para China es
Arabia Saudita, con el que ha suscrito varios acuerdos que han
impulsado el desarrollo de la relacion bilateral, entre ellos desta-
ca el “Acuerdo en Economia, Comercio, Inversién y Tecnologia”

12 Andrew Scobell, China in the Middle East, RAND Corporation, Estados Unidos,
2016, p.26.

13 Guy Leung, et.al. , “Transitions in China’s Oil Economy, 1990-2010”, en Ezr-
asian Geography and Economics, Vol. 52, Num. 4, 2011, Singapur, p.483.

14 Joseph Cheng, “China’s Relations with the Gulf Cooperation Council States:
Multilevel Diplomacy in a Divided Arab World” en The China Review, Vol. 16, No.
1, Chinese University Press, Hong Kong, 2016, p. 38.

5 Anoushiravan Ehteshami, “GCC Foreign Policy: From the Iran-Iraq War to the
Arab Awakening” en The New Politics of Intervention of Gulf Arab States, London
School of Economics and Political Science, Londres, 2015, p. 14.
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firmado en 1992, asi como el “Memoriandum de Entendimiento
en la Cooperacion del Petrdleo” de 1999, mediante el cual, ambos
gobiernos se comprometieron a facilitar las inversiones mutuas en
el sector energético, lo que condujo a un considerable aumento en
las exportaciones saudies de petréleo a China.'®

En el ano 2005, un nuevo monarca ascendio al trono saudiy a
diferencia de sus predecesores, el Rey Abduld decidié implemen-
tar una agenda de politica exterior pro—asidtica con el objetivo de
reequilibrar la gran influencia que Estados Unidos habia tenido
sobre los asuntos del Reino. Como muestra de la nueva proyec-
cién internacional de Arabia Saudita, en enero de 2006, el Rey
Abdula decidié realizar su primer viaje oficial al exterior en Asia,
haciendo su primer escala en Beijing. Cuatro meses después de la
visita del Rey Abduld, en abril del 2006 el Presidente de China,
Hu Jintao viaj6 a Arabia Saudita, demostrando claramente la cre-
ciente importancia de la relacién bilateral y los intereses mutuos
por mantener una estrecha vinculacién.”

Durante su estancia en Riad, una vez mis la cooperacion ener-
gética ocupd un lugar central, pues la compania petrolera Saudi
Aramco firmé un “Memorindum de Entendimiento” con la em-
presa estatal china Sinopec para mejorar su asociacién comercial y
desarrollar conjuntamente proyectos de infraestructura petrolera
en territorio chino. Como resultado del acuerdo mencionado an-
teriormente, la empresa Saudi Aramco comenzé a obtener mayor
participacion en diversas plantas refinadoras en China."®

Después de los acontecimientos de la llamada Primavera Ara-
be, Arabia Saudita y otros paises de la regién han instado a China
a tomar un papel mds activo en la seguridad del Medio Oriente.
No obstante, el gobierno chino ha sido muy cauteloso de no em-
prender acciones que puedan ser interpretadas como desafios al
estatus de Estados Unidos en la zona, decidiendo apegarse al prin-

' Mohamed Bin Huwaidin, China’s Relations with Arabia and the Gulf 1949-1999,
Routledge, Reino Unido, 2002, p. 232.

7 Anoushiravan Ehteshami (ed.), The Emerging Mlddle East—East Asia Nexus,
Routledge, Reino Unido, 2015, p. 57.

8 Ibidem, p. 139.
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cipio de no intervencién en asuntos internos de otros paises, en
otras palabras, manteniéndose al margen de cuestiones politicas
y militares.

El segundo pais del Golfo que suministra més petréleo a
China es Oman."” Ademas este pais fue el primer miembro del
CCG que comenzé a exportar petréleo a China, desde 1983 po-
cos afnos después de que ambos gobiernos establecieran relacio-
nes diplomadticas. A partir de entonces los contactos mutuos se
han diversificado ampliamente incluyendo el ambito militar, ya
que en anos recientes los puertos del sur de Omén han tenido
un papel muy importante en las operaciones contra la pirateria
efectuadas por la Armada del Ejército Popular de Liberacién en
el Golfo de Adén.?®

El Sultanato de Oman es un pais que se destaca por su his-
torica estabilidad politica y por ser un habil mediador diploma-
tico, pues durante mucho tiempo ha logrado mantener relacio-
nes cordiales con Arabia Saudita e Irdn simultdneamente, por
este motivo, China lo considera un elemento clave en la region.
Aunado a ello, multiples corporaciones chinas estdn involucra-
das en diversos sectores del pais como las telecomunicaciones y
el desarrollo de infraestructura participando activamente en la
construccion de diversos proyectos, entre ellos una extensa red
de transporte proyectada a lo largo del pais que incluye auto-
pistas y vias de ferrocarril, con las que Oman busca mejorar su
competitividad regional.

Por otro lado, los Emiratos Arabes Unidos poseen una gran
relevancia para China que va més alla del suministro energético,
ya que éste es relativamente menor comparado con el de otros

19 En el afo 2013, Omén suministro cerca del 12% del total de las importaciones
petroleras chinas, con un valor total de 17 mil millones de délares estadounidens-
es. Con informacion obtenida del Massachusetts Institute of Technology, China
Country Profile at the The Observatory of Economic Complexity, [en linea], Direc-
cién URL: http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/, [consulta: 20 de
enero de 2018].

*% Chris Zambelis, “China and the Quiet Kingdom: An Assessment of China—
Oman Relations”, China Brief, Vol. 15, Num. 22, The Jamestown Foundation,
Washington, D.C., Noviembre 2015, p. 12.
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miembros del CCG al representar tan s6lo el 3.8% del total de las
importaciones anuales chinas en 2013.>' No obstante, en el siglo
XXT el pais se ha posicionado como una de las economias més fuer-
tes del Medio Oriente gracias a un proceso de diversificacion lidera-
do por el Emirato de Dubai, quien emprendi6 una serie de reformas
para disminuir su alta dependencia de los ingresos provenientes del
petréleo y gradualmente se ha convertido en el centro financiero,
comercial y de transporte mds importante en la regién.*?

China es el mayor socio comercial de los Emiratos Arabes
Unidos, debido a que multiples empresas chinas se han beneficia-
do de las zonas de libre comercio establecidas a lo largo del terri-
torio emirati para realizar sus actividades comerciales. Es por ello
que el 60% de las exportaciones de China pasan por el pais drabe
para ser reexportadas hacia Europa y Africa. Asimismo, en los
Emiratos se han instalado mas de 4 mil corporaciones chinas en-
tre las que se encuentran instituciones financieras, bancarias y de
infraestructura, éstas ultimas se han encargado de la construcciéon
de multiples proyectos en todo el pais.”> Como resultado de la ex-
pansién de los vinculos entre China y los Emiratos Arabes, ambos
gobiernos establecieron una asociacion estratégica en el 2012.%

Ubicado al norte del Golfo Pérsico, Kuwait ha desarrollado
una sélida relacién bilateral con China desde la formalizacién de
vinculos diplomaticos en la década de los afos setenta. Es preciso
comentar que durante la invasion iraqui de 1990, China mostrd
su respaldo a la soberania e integridad territorial de Kuwait y una
vez finalizada la Primera Guerra del Golfo, el entonces Primer Mi-

' Con informacién obtenida del Massachusetts Institute of Technology, China
Country Profile at the The Observatory of Economic Complexity, [en linea], Direc-
cién URL: http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/, [consulta: 20 de en-
erode 2018.]

** Kristian Ulrichsen, The Gulf States in International Political Economy, Palgrave
Macmillan, 2016, Reino Unido, p. 110.

23 Dania Thafer, “After the Financial Crisis: Dubai—China Economic Relations”,
[en lineal, Middle East Institute, 15 de septiembre de 2013, Direccion URL: https:/
www.mei.edu/content/after—financial—crisis—dubai—china—economic—relations
[consulta: 20 de junio de 2017].

2% Muhamad Olimat, China and the Gulf Cooperation Council Countries, p. 225.
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nistro de China Li Peng visité Kuwait con el objetivo de ofrecer la
participacion de empresas chinas en la reconstruccion del pais.”

En la actualidad, China se situa entre los principales socios
comerciales de Kuwait mientras que éste pais se ha consolidado
como el séptimo proveedor mas grande de petréleo a China, su-
ministrando aproximadamente el 4.3% del total de sus importa-
ciones en el ano 2013.2¢ Al igual que otros miembros del CCG,
multiples companias chinas de construccion, ingenieria y servi-
cios participan activamente en Kuwait. Por otro lado, a causa de
los acuerdos de cooperaciéon mutuos, empresas petroleras de los
dos paises han desarrollado proyectos conjuntos, uno de los mas
sobresalientes es la construccién de un complejo de refinacion y
una planta petroquimica en la provincia de Cantén al sur de Chi-
na mediante la participacién conjunta entre Sinopec y la Corpo-
racién Petrolera de Kuwait.?

En anos recientes China y Catar han desarrollado una fuer-
te relacion basada en las exportaciones de hidrocarburos, ya que
Catar es el principal exportador mundial de gas natural licuado
(GNL), un producto de creciente demanda en China. Aunque
las negociaciones comerciales entre los dos paises comenzaron
desde la década de los setenta, fue a partir de la formalizacién de
lazos diplométicos que se increment6 el comercio bilateral y por
consiguiente aumentaron los contactos entre gobiernos. El acon-
tecimiento mds representativo de ello fue que en abril de 1999, el
Emir de Catar realiz6 una visita oficial a Beijing respondiendo
a la invitacién del Presidente de China Jiang Zemin y durante
este viaje se firmaron diversos convenios de cooperacién mutua
alargo plazo.*®

25 Khizar Niazi, Kuwait Looks towards the East: Relations with China — Policy Brief,
Middle East Institute, Washington D.C., 2009, p. 4.

26 Con informacién obtenida del Massachusetts Institute of Technology, China Coun-
try Profile at the The Observatory of Economic Complexity, [en linea], Direccién URL:
hetp://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/, [consulta: 20 de enero de 2018].

7 Javaid Ahmed, “45 years of China—Kuwait Diplomatic Relations”, [en linea],
Kuwair Times, 16 de marzo de 2016, Direccién URL: http://news.kuwaittimes.net/

website/45—years—china—kuwait—diplomatic—relations/, [consulta: 28 de julio de
2017).

8 Mohamed Bin Huwaidin, op. cit., p. 255.
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En el ano 2009 representantes de Catargas y de la Corpora-
ciéon Nacional de Petréleo de China, firmaron una serie de acuer-
dos mediante los que Catar se comprometié a proveer anualmen-
te 5 millones de toneladas de GNL a China por un periodo de 25
afios. Como parte de esta alianza, en 2011 Catargas junto con su
socio chino construyé una terminal en la provincia de Jiangsu, al
este de China, designada especificamente para descargar los sumi-
nistros provenientes de Catar. En el 2013, este pais se convirtid
en el segundo mayor proveedor de gas a China al aportar un 30%
del total de sus importaciones y desde entonces se ha mantenido
en dicha posicion, ubicdndose sélo por debajo de Turkmenistan.*

Una vez descrito de manera general el estado en el que se en-
contraban las relaciones de China con los paises arabes del Golfo
Pérsico hasta el afio 2013, a continuacion se detalla brevemente en
qué consiste la Iniciativa de la Franja y la Ruta presentada por el
gobierno chino en ese mismo afo.

IIT La Iniciativa de la Franja y la Ruta

En noviembre de 2012, Xi Jinping asumi6 la Presidencia de la
Republica Popular China dando inicio a una nueva etapa en la
conduccién del pais. Es preciso sefialar que en ese ano las condi-
ciones econdmicas y sociales distaban indiscutiblemente de aque-
llas que predominaban treinta afos atrds, cuando comenzaron a
implementarse las reformas de apertura econdmica promovidas
por Deng Xiaoping y que fueron ampliadas por los gobiernos sub-
secuentes. Cabe recordar que para el ao 2012, China ya era la
segunda economia mas grande del mundo, ubicindose sélo por
debajo de Estados Unidos.

Asimismo, el papel de China en el escenario internacional ha-
bia logrado grandes avances, dejando atrés el aislacionismo que
caracterizo al pais durante varias décadas para convertirse en una
potencia econdmica con una activa politica exterior que en relati-
vamente poco tiempo, consigui6 formar una red de lazos diplo-

¥ Chaoling Feng, Embracing Interdependence: The Dinaymics of China and the Mid-
dle East—Policy Briefing, Brookings Doha Center, Qatar, 2015, p. 2.
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maticos y comerciales que abarca a casi todos los paises del mun-
do. Desde su arribo al poder, Xi Jinping ha expuesto una visién
de politica exterior que contrasta notoriamente con el principio
rector establecido por Deng Xiaoping quien sostenia que China
debia mantener un bajo perfil.*°

Contrario a ello, Xi Jinping ha manifestado su intencién de
que China se consolide como la potencia dominante de Asia. Y
es por ello que, aprovechando la fortaleza econémica del pais y su
posicién en el ambito politico mundial, lanzé una iniciativa di-
plomdtica y comercial que se ha convertido en el principal pilar de
la politica exterior china, asi como en una estrategia de desarrollo
nacional a largo plazo.”

Es muy interesante observar que detrds de la idea de construir
grandes proyectos de infraestructura que aprovechan la continui-
dad geogrifica de China con todas las subregiones del continente
asidtico, existen varios motivos estratégicos. En primer Iugar, hay
autores que sostienen que esta propuesta surgié como respuesta a
presiones econdmicas internas, debido a que después de la crisis
econdmica mundial del ano 2008 comenzd una etapa de estan-
camiento de la economia china, por lo que el gobierno anuncié
como solucioén invertir en proyectos de infraestructura para sos-
tener el crecimiento econdémico.*> Esta medida tuvo un efecto po-
sitivo a corto plazo, no obstante, la red de trenes de alta velocidad
que conecta a todo el interior de China estd a punto de comple-
tarse, por lo que la Iniciativa representa una oportunidad para las
empresas chinas del sector de la construccién de continuar desa-
rrollando infraestructura a lo largo de Eurasia, una medida que
repercusiones importantes para la economia china.”

30 Joshua Meltzer “China’s One Belt One Road initiative: A view from the United
States”, [en linea], Brookings, 19 de junio de 2017, Direccién URL hetps://www.broo-
kings.edu/research/chinas—one—-belt—one—road-initiative—a-view—from—the-uni-
ted-states/, [consulta: 20 de mayo de 2018].

3! Tdem.
32 Nadege Rolland, ap. cit.

33 Salvatore Babones “China’s High—Speed Trains Are Taking On More Passengers
In Chinese New Year Massive Migration” [en linea], Forbes, 13 de febrero de 2018,
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En segundo lugar, la Iniciativa responde a desafios estratégicos
que enfrenta China en el exterior, principalmente relacionados
con la seguridad energética y el transporte de mercancias. Cabe
recordar que la economia china depende en gran medida del co-
mercio exterior y el 90% del mismo viaja por via maritima. No
obstante, los mares adyacentes de China como el Mar Amari-
llo, el Mar del Sur y el Mar del Este se encuentran rodeados por
una cadena de islas que se extienden desde Japdn hasta Filipinas
e Indonesia, las cuales estan controladas por aliados de Estados
Unidos. Aunado a ello, el comercio maritimo de China con Oc-
cidente atraviesa por varios puntos criticos, como el Estrecho de
Malaca, cuyo paso igualmente estd custodiado por Estados Uni-
dos, la potencia naval dominante.**

Desde un punto de vista estratégico, la situacion descrita re-
presenta una gran vulnerabilidad para los flujos comerciales de
China, debido a que ante un eventual enfrentamiento con este
pais, Washington podria ficilmente imponer un bloqueo comer-
cial a China impidiendo el paso de navios con mercancias y recur-
sos energéticos por diversas zonas que mantiene bajo su control.*
Los temores de Beijing aumentaron considerablemente en el ano
2011, cuando la entonces Secretaria de Estado Hillary Clinton
anuncid la estrategia conocida como el “Pivote Asidtico” con la
cual se buscaba contener el ripido avance de la presencia china en
la region de Asia Pacifico, aumentando el nimero de tropas esta-
dounidenses en las bases militares de esta zona.>

Direccién URL  https://www.forbes.com/sites/salvatorebabones/2018/02/13/chi-
nas—high—speed-trains—are—taking—on-more-passengers—in—chinese—new—
year—massive—migration/#2f5a0ab5423f, [consulta: 22 de abril de 2018].

34 Thomas Vien, “The Grand Design of China’s New Trade Routes” [en linea], Stra-

tfor, 24 de junio de 2015, Direccion URL https://worldview.stratfor.com/analysis/
grand—design—chinas—new—-trade—routes, [consulta: 22 de agosto de 2017].

* Joel Wuthnow, “Chinese Perspectives on the Belt and Road Initiative: Strategic
Rationales, Risks, and Implications” en China Strategic Perspectives, No. 12, Institu-
te for National Strategic Studies, Washington, 2017, p. 17.

3¢ Tilman Prade, China’s New Foreign Policy , Palgrave Macmillan, Reino Unido,
2016, p. 104.
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Para aminorar los riesgos de un posible bloqueo naval, los estra-
tegas chinos han buscado alternativas a las vias maritimas y es por
ello que en anos recientes China havirado haciala frontera oeste in-
volucrandose ampliamente con los paises de Asia Central, y el Sur
de Asia, para abarcar 4mbitos de cooperacidn econdémica, temas
de seguridad compartida y sobre todo el desarrollo de proyectos de
infraestructura incluidos oleoductos y vias de ferrocarril con la in-
tencion de mantener el flujo de bienes y suministros hacia China,
creando una red de rutas alternas a las habituales vias maritimas.

Es importante mencionar que China ya ha construido gran
parte de esta infraestructura en varios paises euroasidticos, por
lo que la Iniciativa de Franja y la Ruta puede ser vista como un
esfuerzo por unificar bajo un solo plan coordinado todos los pro-
yectos de inversién en infraestructura que China tiene en estas re-
giones y ademas vincular los segmentos existentes de autopistas y
vias férreas con nuevos proyectos.”

10% Objetivos, componentes € instituciones

En marzo del 2015, la Comisién Nacional de Desarrollo y Refor-
ma, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Co-
mercio de China, emitieron conjuntamente un documento titula-
do “Visién y Acciones de la Construccién de la Franja Econdémica
de la Ruta de la Seda y de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo
XXT”, en el cual se especifican diversos detalles de la Iniciativa
como los objetivos, instituciones y mecanismos de accién.

En el Documento referido se encuentra estipulado que el pro-
posito fundamental de la Iniciativa de la Franja y la Ruta es for-
talecer la comunicacién y la cooperacién entre los paises involu-
crados para lograr beneficios compartidos. Con esta finalidad, se
prioriza la creacién y optimizacion de cinco tipos de conectividad
en diversos 4mbitos, los cuales constituyen al mismo tiempo los ob-
jetivos especificos de la Iniciativa que son: coordinacién de politicas,

37 Comisién Revisora de la Economia y Seguridad entre Estados Unidos y China
(U.S.-~China Economic and Security Review Commission, USCC), Reporte Anual
al Congreso los Estados Unidos de América, Washington D.C., 2015, p. 396.
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conectividad de infraestructura, eliminacién de trabas al comercio,
integracion financiera y acercamiento de lazos entre pueblos.*®

En Mayo de 2017, la Oficina del Grupo Dirigente de Fomen-
to de la Construccién de la Franja y la Ruta, emitié un segundo
documento a considerar, llamado “Construccién conjunta de la
Franja y la Ruta: concepto, prictica y contribucién de China”. En
este se detalla que China ha definido un marco de accién consis-
tente en la construccion de seis grandes corredores de cooperacion
econdmica internacional que se enlistan a continuacién y que se
encuentran detallados geogréficamente en el mapa 1:

1. El Nuevo Puente Continental Euroasidtico.

2. El Corredor Econémico China—Mongolia—Rusia.

3. El Corredor Econémico China—Asia Central-Asia Occidental.

4. El Corredor Econémico China—Peninsula Indochina.

5. El Corredor Econémico China—Pakistan.

6. El Corredor Econémico Bangladesh—China-India~Myanmar.”

Mapa 1. La Iniciativa de la Franja y la Ruta

Franja Econdmica de la
Ruta de la Seda

LCorradar China-Pakistan
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Peninsula Indochina

' Ruta Maritima de la Seda ‘:}( : ;"k’ >

— R del Siglo XXI T aw b

Fuente: Eurasia News, [en linea], Direccién URL: https://eurasia—news—online.
com/2017/05/09/one-belt—one—road-strategy

3 Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma de China, Visidn y Accion Conjunta
para la Construccion de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Se-
da Maritima del Siglo XXI, [en linea], Direccion URL: http://en.ndrc.gov.cn/news-
release/201503/t20150330_669367.html, [consulta: 7 de agril de 2017

% Oficina del Grupo Dirigente de Fomento de la Construccién de la Franja y la Ru-
ta, Construccidn conjunta de la Franja y la Ruta: concepto, prictica y contribucién de
China, [en linea], Direccién URL: hetps://www.yidaiyilu.gov.cn/wem.files/upload/
CMSydylyw/201705/201705110546043.pdf, [consulta: 18 de diciembre de 2017].
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Para el financiamiento de los grandes proyectos propuestos en
el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, se ha propuesto la
creacion de dos nuevas instituciones. El primer instrumento finan-
ciero ha sido denominado el “Fondo de la Ruta de la Seda”, como
su nombre lo indica, se trata de un fondo de inversidn establecido
en 2014, con un capital inicial de 40 billones de délares aportados
por diversas entidades del gobierno chino, como la Administra-
ci6n Estatal de Cambio de Divisas, la Corporacion de Inversion
China y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China.*

El Fondo tiene el propésito de invertir y proveer apoyo finan-
ciero a proyectos especificos de cooperacién econémica, comercial
y de desarrollo de infraestructura en los paises y regiones ubicados
a lo largo de los corredores de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Este mecanismo comenz sus operaciones en el afio 2015 y su pri-
mera inversion fue efectuada en conjunto con la compania China
Three Gorges Corporation para construir la central hidroeléc-
trica Karot en Pakistan, un proyecto que es parte del Corredor
Econdémico China—Pakistan. En su primer afo otras inversiones
se concretaron en Kazajstdn y Rusia.*!

La segunda institucién financiera creada por China bajo el
marco de la Nueva Ruta de la Seda, es el Banco Asiitico de In-
version en Infraestructura, conocido como AIIB por sus siglas en
inglés. Esta institucién financiera multilateral fue concebida por
China como el principal respaldo de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta. En octubre de 2014, 22 paises firmaron un Memorandum
de Entendimiento para establecer una entidad bancaria cuyo pro-
psito seria facilitar el financiamiento de grandes proyectos de in-
fraestructura que pretenden mejorar sustancialmente la conectivi-
dad en la region de Asia.** Para el mes de marzo de 2015, un total
de 57 paises se habian comprometido a formar parte del AIIB.

4 Christopher Johnson, President Xi Jinping’s Belt and Road Iniciative, Center for
Strategic and International Studies, Washington, D.C., 2016, p. 17.

41 Gabrielle Desarnaud, “OBOR and Energy: China’s evolving internationalization
strategy’, en Three years of China’s New Silk Road, Instituto Francés de Relaciones In-
ternacionales, Paris, 2017, p. 34.

# Jin Liquin, “Financing for the Future”, Horizons, nim. 4, Center for Internation-
al Relations and Sustainable Development, Belgrado, Verano 2015, p. 54.
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El AIIB tiene su sede en Beijing y comenzd sus operaciones en
enero del 2016. En su primer afo, el Banco aprob financiar nue-
ve proyectos de infraestructura en siete paises miembros con un
valor total de casi 2 mil millones de ddlares, seis de los cuales son
financiados en conjunto con otras entidades bancarias. Entre los
primeros préstamos con mayor relevancia se encuentran: el plan
de mejoramiento de la carretera fronteriza entre Dusambé en Ta-
yikistan y Uzbekistdn; la construccién de la Autopista Nacional
M4 de Pakistan, la cual facilitara el comercio de Asia Central con
los puertos de Gwadar y Karachi; y la construccién del Gaseoduc-
to Trans—Anatolio, cofinanciado con el Banco Mundial, el cual
llevara gas de Azerbaiyan via Turquia a los mercados del sur de
Europa.®

V Lalniciativa de la Franjay la Ruta en los Estados Arabes del
Golfo Pérsico

La relevancia de la zona del Golfo Pérsico y en general de la region
del Medio Oriente en la estrategia de China puede observarse en
que dos de los grandes corredores proyectados por la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, tienen como destino puntos clave de la region.
Uno de ellos es el Corredor Econdmico China—Asia Central-Asia
Occidental, el cual parte desde el noroeste del territorio chino ha-
cia el oeste y llega al Golfo Pérsico, la Peninsula Arébiga y la costa
del Mar Mediterraneo via Asia Central, cubriendo los paises ubi-
cados en Asia Central, Asia Occidental 0 Medio Oriente y Africa
del Norte. Dentro de este plan se contempla el desarrollo de pro-
yectos de infraestructura de transporte, principalmente vias de
ferrocarril que conectan Xinjiang con Irdn, asi como oleoductos

y gaseoductos que suministran a China petréleo y gas proveniente
del Medio Oriente.**

4 Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (AIIB), Reporte Anual de Opera-
ciones y Contabilidad, 2016, p. 19.

# Jonathan Fulton, “The G.C.C. Countries and China’s Belt and Road Initiative
(BRI): Curbing Their Enthusiasm?” [en linea], Middle East Institute, 17 de octubre
de 2017, Direccion URL: http://www.mei.edu/content/map/gcc—countries—and—
chinas—belt—and—road-initiative, [consulta: 2 de noviembre de 2017].
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El segundo proyecto emblemdtico para la Iniciativa y que tie-
ne grandes implicaciones estratégicas para el Medio Oriente, es el
Corredor Econdmico China—Pakistin, con este plan se busca crear
una ruta terrestre desde la regién de Xinjiang hasta el puerto de
Gwadar ubicado en el Mar Ardbigo, acortando las distancias para
el transporte de mercancias entre China y los paises de la zona del
Golfo. Este proyecto fue lanzado oficialmente en abril de 2015
durante una visita de Xi Jinping a Islamabad, la capital pakistani.
Su importancia estratégica recae en que mediante la construccién
de autopistas, oleoductos, vias de ferrocarril e instalaciones por-
tuarias, China pretende crear una ruta mas corta y por lo tanto
mas econémica para el comercio con Medio Oriente y Africa.®®

Usualmente los contenedores de petréleo provenientes del
Golfo Pérsico, necesitan viajar més de 10 mil kilémetros para lle-
gar a China mediante las vias maritimas que atraviesan el Océano
I[ndico, mientras que con el transporte por via terrestre, utilizado
una red de gaseoductos que se extienden desde el puerto de Gwa-
dar en Pakistin hasta el territorio chino se reduce la distancia a
solo 2 mil 500 kilémetros.*

Esto representa un avance significativo para la seguridad ener-
gética de China, ya que ademds de acortar el trayecto, el proyecto
constituye una ruta alternativa con la que es posible evitar el paso
por el Estrecho de Malaca y otros puntos criticos del Océano Indi-
co, disminuyendo asi la vulnerabilidad de China ante un eventual
bloqueo maritimo impuesto por Estados Unidos o por sus aliados.

El gobierno chino oficialmente presentd la Iniciativa de la
Franja y la Ruta a los Estados drabes del Golfo Pérsico en junio de
2014, durante la Sexta Conferencia Ministerial del Foro de Coo-
peracién China-Estados Arabes celebrada en Beijing. Desde el
mismo afo se han intensificado las visitas de alto nivel a la region,
destacando la que realizé el Presidente Xi Jinping a Arabia Saudi-
ta, Irin y Egipto, en enero del 2016.

® Joel Wuthnow, ap. cit., p. 11.

4 Erica Downs, et.al., Asia’s Eneryg Security and China’s Belt and Road Initiative,
The National Bureau of Asian Research, Washington D.C., Noviembre 2017, p . 50.
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En su viaje por la region, Xi Jinping sostuvo un encuentro con
los representantes del Consejo de Cooperacién del Golfo, en esta
reunién propuso elevar la relacion de China con cada pais del
CCG, para formar alianzas estratégicas que permitan mejorar la
conflanza mutuay para fortalecer la relacion econdmica existente.

Aunado a ello, Xi Jinping hizo un llamado a los lideres del
CCG para acelerar las negociaciones referentes al Tratado de Li-
bre Comercio China—CCG. Este instrumento se ha discutido
desde el afno 2004 y se han celebrado nueve rondas de negociaciéon
aunque no se ha alcanzado consenso para concluir el acuerdo.
Conel finde otorgarle mayor importancia y un caracter priorita-
rio, el gobierno chino lo ha incluido como parte de los proyectos
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.”

De manera general la mayoria de los Estados 4rabes del Gol-
fo Pérsico, han respondido favorablemente al llamado de China,
mostrando su disposicién a participar en los mecanismos pro-
puestos por la Iniciativa. Uno de los ejemplos de su compromiso
con China, fue la adhesion de Arabia Saudita, Catar, Oman y
Emiratos Arabes Unidos al Banco Asidtico de Inversién en In-
fraestructura. Es preciso sefalar que pese a la oposicion del gobier-
no de Estados Unidos, los miembros del Consejo de Cooperacién
del Golfo con excepcién de Bahréin, decidieron sumarse a la insti-
tucion liderada por China, anteponiendo sus intereses a los de su
aliado Estados Unidos.*

Entre los resultados més significativos de la implementacion de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta en los paises del Golfo Pérsico se
puede mencionar, en primer lugar el caso del Sultanato de Oman,
un pais que tiene un inmenso valor estratégico para la Iniciativa
debido a su cercania con el Estrecho de Ormuz, el este de Africa,

47 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China, “Xi Jinping
Meets With Secretary—General of Gulf Cooperation Council Abdul Latif Bin Ras-
hid Al Zayani” [en linea], 20 de enero de 2016, Direccién URL: hetp://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpdstajylixgstw/, [consulta: 22 de agosto de 2017].

# Banco Asidtico de Inversién en Infraestructura (AIIB) , Members and Prospective
Members of the Bank, [en linea], Direccién URL: https://www.aiib.org/en/about—
aiib/governance/members—of-bank/, [consulta: 23 de abril de 2017].
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Iran y la regién del Océano Indico, lo que posiciona al pais como
pieza clave en los esfuerzos de revivir las antiguas rutas maritimas,
en las que por cierto, los navegantes omanies participaron acti-
vamente siglos atrds. Debido a su fuerte vinculacién con China,
Oman ha sido uno de los paises que ha recibido con mayor entu-
siasmo la Iniciativa de la Franja y la Ruta en el Medio Oriente, pues
ésta coincide con sus planes para diversificar su economia y dejar
de depender casi exclusivamente de las exportaciones petroleras.

Desde antes del ano 2013, Oman se encontraba trabajando en
una serie de propuestas para desarrollar y ampliar su infraestruc-
tura portuaria, asi como construir carreteras y vias ferroviarias a
lo largo de su territorio para mejorar la comunicacion al interior
del pais. En todos estos proyectos, China, quien es el principal
socio comercial de Omdn, ya tenia un papel importante, sin em-
bargo, bajo el marco de la Iniciativa éste rol se ha intensificado y
como muestra se puede sefialar que dos de los nueve proyectos que
aceptd financiar el Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura
en su primer afo de operaciones se encuentran en Oman.*

El gobierno de Oman tiene gran interés en insertar en la Ini-
ciativa a sus principales puertos como Mascat, Salalah y Sohar
ubicados en el Golfo de Omdn frente a Gwadar en Pakistdn.
Asimismo busca impulsar el desarrollo de Dugm, una ciudad
portuaria ubicada en la costa noreste de Omén frente al Océano
Indico que puede convertirse en un punto clave de las rutas en-
tre el Sureste de Asia y Europa. Con el financiamiento aprobado,
se pretende desarrollar el potencial de Dugm, mejorando la efi-
ciencia en los transportes, fortaleciendo los servicios de logistica y
reduciendo los plazos en las cadenas de suministros. Igualmente
se tiene planeado apuntalar a Dugm como una de las principales
zonas econdmicas especiales que estd estableciendo Oman en su
territorio con el fin de desarrollar su industria y el comercio.

Con el objeto de vincular los nuevos puntos estratégicos a de-
sarrollarse en Oman, el segundo préstamo destina fondos para

# Banco Asidtico de Inversién en Infraestructura, Reporte Anual de Operaciones y
Contabilidad, ATIB, Beijing, 2016, p. 19.
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culminar el disefio de un plan que prevé la construcciéon de una
red ferroviaria de uso mixto, para transporte de carga y de pasa-
jeros, que se extenderd por todo el territorio omani facilitando la
comunicacion interna y al mismo tiempo conectando a Oman
con sus vecinos del Golfo, los Emiratos Arabes Unidos y Yemen.
La gran relevancia que ambos planes tienen para China, radica en
que la mayoria de las empresas encargadas de la construccién de
estos proyectos son chinas y dada la ubicacion estratégica de los
mismos permitirdn a las mercancias provenientes de China llegar
alas costas de Omadn y ser distribuidas via terrestre hacia otros lu-
gares, en caso de que hubiera una confrontacién que impidiera el
paso por el riesgoso Estrecho de Ormuz.

Emiratos Arabes Unidos es otro importante pais del Golfo
que tiene gran potencial de convertirse en una pieza clave de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, ya que es el segundo socio comer-
cial mas grande de China en la regién y en sus terminales portua-
rias se realiza el 60% de las reexportaciones de productos y ma-
nufacturas chinas hacia sus mercados de destino en Occidente.!
Esto ocurre principalmente en Dubai, la ciudad y centro logistico
mds grande del pais que actualmente cuenta con la infraestructu-
ra necesaria y la capacidad de albergar nuevos proyectos para man-
tener su posicién como uno de los principales centros intenciona-
les de comercio, transporte y trinsito de mercancias entre Europa
y Asia.

Aunado a ello, Abu Dhabi, la capital del pais y otra importan-
te ciudad portuaria, se prepara para tener un mayor rol en la Ini-
ciativa. Esto quedé demostrado en un acuerdo firmado en julio de
2016 con el que la naviera china mas importante, la Ocean Ship-
ping Company (COSCO) y la Autoridad Portuaria de Abu Dha-
bi concertaron una inversiéon de mas de 400 millones de ddlares
para la construccién de una nueva terminal de contenedores en el

5 Wu Sike , “The Strategic Docking between China and Middle East Countries un-
der the Belt and Road Framework”, p.7.

! Liu Zongyuan, “Rising Chinese Waves in the UAE” [en linea], Middle East Ins-
titute, 5 de agosto de 2015, Direccion URL: hetp://www.mei.edu/content/map/ri-
sing—chinese—waves—uae, [consulta: 18 de mayo de 2018].
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Puerto Khalifa, con el que tendra mayor capacidad de respuesta
en el manejo de mercancias chinas.’*

Arabia Saudita y los demas paises del Golfo, también desempe-
fian un papel importante para la Iniciativa de la Franja y la Ruta de-
bido a varios factores. En primer lugar, cabe sefalar que estos paises
se caracterizan por tener economias fuertes ya que se encuentran
entre los principales paises productores de petréleo y gas del mun-
do; por lo que China quiere incluirlos como participantes activos en
la financiacién de los proyectos enmarcados bajo la Iniciativa de la
Franjay la Ruta que se proyectan en varias partes de Asia Central y
la regién oeste de China, los cuales pueden ser vistos como oportu-
nidades de negocio e inversion para los paises del Golfo.”

Una segunda razén por la que los Estados drabes del Golfo co-
bran gran relevancia para China es que dentro de los objetivos de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, se contempla el desarrollo de
infraestructura energética y la consolidacion de redes trasnacio-
nales que aseguren los suministros de gas y petréleo.’* Por tanto,
debido a que el sector energético es un pilar de las relaciones de
China con los paises del Medio Oriente, principalmente por los
grandes volumenes de exportaciones asi como por la participacién
de empresas chinas en la construccién de proyectos, es entonces
posible incluir como avances de la implementacién de la Inicia-
tiva, grandes obras de infraestructura energética entre las que
destacan la construccion de gaseoductos en Catar y refinerias en
Arabia Saudita>®

52 Deborah Lehr, “The Middle East is the Hub for China’s Modern Silk Road” [en
linea], Middle East Institute, 15 de agosto de 2017, Direccién URL: http://www.
mei.edu/content/map/middle—east—hub-china—s—modern-silk-road, [consulta:
18 de septiembre de 2017].

53 Wu Sike, “Constructing One Belt One Road and Enhancing the China-GCC
Cooperation”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, vol. 9, nim. 2, Shang-
hai International Studies University, Shanghai, Junio 2015, p.9.

54 Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma de China, Visidn y Accion Conjunta
para la Construccion de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Se-
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No obstante, la postura de Arabia Saudita hacia la propuesta
china se ha tornado compleja debido a algunos cambios recientes
en su relacién con Estados Unidos y su creciente rivalidad con
Iran, que se ve reflejada en el apoyo a bandos contrarios en con-
flictos bélicos que ocurren en terceros paises, siendo el caso mas
representativo Yemen. Por un lado, se puede decir que el gobierno
saudita se ha mostrado receptivo a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, tal como lo declaré el Ministro de Energia saudi en el Pri-
mer Foro de la Franja y la Ruta celebrado en mayo de 2017, cuan-
do dijo que los esfuerzos de Beijing por revivir la antigua ruta son
prometedores y complementan el proyecto saudita denominado
Visién 2030 en el que comparten algunos elementos como el au-
mento en las inversiones y el desarrollo de infraestructura.®

Por otro lado, debido a la normalizacién de las relaciones en-
tre Arabia Saudita y Estados Unidos tras la llegada del Presidente
Donald Trump, el gobierno saudi ha decidido no parecer dema-
siado comprometido con la Iniciativa de China, la cual es perci-
bida con cierta desconfianza por Washington quien cuestiona las
intenciones geopoliticas de Beijing que podrian estar ocultas bajo
un plan econémico. Siguiendo el ejemplo del lider regional, otros
paises del Golfo han asimilado la actitud de Arabia Saudita por
lo que ninguin jefe de estado o miembro prominente de las casas
gobernantes de estos paises, asistié al Primer Foro de la Franjay la
Ruta efectuado en Beijing en mayo del 2017, en el cual el gobierno
chino convocé a los lideres mundiales para celebrar una primera
cumbre de alto nivel dedicada a tratar asuntos concernientes a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Es importante anadir al complejo panorama, la reciente crisis
acaecida en Consejo de Cooperacién del Golfo, misma que ha
dividido a esta organizacion (que durante muchos afos fue con-
siderada una de las mas estables en el Medio Oriente) debido al
bloqueo impuesto por Bahréin, Arabia Saudita y Emiratos Arabes

56 Khalid Al-Fali, “Speech delivered at Silk Road Summit for International Cooper-
ation” [en linea], Saudi Press Agency, 15 de mayo de 2017, Direccién URL: www.spa.
gov.sa/1630032, [consulta: 30 de mayo de 2017].
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Unidos a Catar, pais al que acusan de financiar grupos terroristas
y de mantener una estrecha relacién con Irdn. Esta ruptura ha de-
tenido las negociaciones de China con el CCG para concluir un
tratado de libre comercio, que como se mencioné antes se habia
insertado en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.>’

Ademds, las complicaciones que la crisis del Golfo presenta
para China van mds alld de la imposibilidad de concertar un tra-
tado que se ha discutido por varios anos y que ante el panorama
actual parece casi imposible de consumar, pues el problema se ex-
tiende a que el gobierno chino consideraba a este grupo de paises
como aliados estratégicos para mantener la seguridad en el Golfo
Pérsico. Esto fue expresado por el Ministro de Asuntos Exteriores
de China Wang Yi, durante la Sexta Conferencia Ministerial del
Foro de Cooperacién China—Estados Arabes realizada en Doha
en el 2016, cuando declaré que los paises del CCG son socios cla-
ve para el desarrollo de la Franja y la Ruta por lo que China busca-
rfa profundizar la cooperacion multilateral en los préximos afos
con estos paises. Sin embargo, ante esta ruptura China se ve en la
necesidad de negociar acuerdos por separado con cada pais y debe
permanecer neutral para mantener sus vinculos bilaterales, inten-
tado no afectar el avance de los proyectos de la Iniciativa.

Es de igual importancia retomar el tema de las implicaciones
que tendrd la Iniciativa de la Franja y la Ruta en la rivalidad en-
tre Arabia Saudita e Irdn, lo que representa un verdadero desafio
para China, ya que ambos paises se encuentran entre sus principa-
les proveedores de petrdleo crudo y ademds se ubican estratégica-
mente el Golfo Pérsico. El problema radica en que como se men-
ciond en parrafos anteriores, el Corredor Econdmico China—Asia
Central-Asia Occidental contempla a Irdn como un punto clave
para el transporte de mercancias chinas en su trayecto hacia Euro-
pa Occidental.

Si se concluye la red ferroviaria propuesta dentro del corredor,
esta apuntalard a Irin como un centro logistico internacional y

57 Julia Hollingsworth, “How the Gulf row is blocking China’s new Silk Road” [en
linea), South China Morning Post, 5 de junio de 2017, Direccién URL: hetp://www.
scmp.com/news/china/diplomacy—defence/article/2096984/how-gulf-arab—
row—-blocking—chinas—new—silk—road, [consulta: 12 de septiembre de 2017].
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traera grandes beneficios econdmicos para el pais. Esto es percibi-
do con gran desconfianza por Arabia Saudita, ya que una mejor si-
tuacién econdmica de Irdn, podria traducirse en un aumento con-
siderable de sus capacidades militares, que utilizarfa para extender
su influencia regional y colocarse como la principal potencia del
Medio Oriente.

Frente a este dilema, las intenciones de China podrian ser au-
mentar su influencia en la region para ayudar a reducir tensiones,
primando los beneficios compartidos de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta. China continda efectuando un juego de contrapesos con
los dos paises, intentando mantenerse neutral sin favorecer sélo a
una de las partes. Por un lado, elevé el nivel de su asociacion estra-
tégica con Arabia Saudita, mostrindose dispuesto ademds a coor-
dinar los proyectos de la Iniciativa con la Visién Saudi 2030 en
orden de aumentar la complementariedad. Casi al mismo tiempo,
China ha efectuado préstamos a Irdn y ademds ha respaldado su
admisién como pais miembro de la Organizacién para la Coope-
racién de Shanghdi, lo cual, en caso de concretarse tendrd un gran
significado para el gobierno irani y la estructura de seguridad re-
gional en Asia Central y el Medio Oriente.

Reflexiones finales

Desde su arribo al poder, el Presidente Xi Jinping ha promovido
un enfoque mds asertivo de China, que contrasta diametralmente
con el pensamiento de Deng Xiaoping, el artifice de las reformas
econdmicas que impulsaron el crecimiento econdémico del pais,
quien sostenia que era mejor mantener un bajo perfil en la arena
internacional. La Iniciativa de la Franja y la Ruta presentada en el
ano 2013, simboliza este profundo cambio en la conduccién de
la politica exterior de China, pues demuestra que con una mayor
capacidad econdémica y una ambicién por extender su influencia
global, el pais comienza a abandonar gradualmente una actitud
pasiva y distante que la caracterizé durante décadas, y sin compro-
meter sus principios basicos, se perfila para participar activamente
en la tarea de dar forma a su realidad exterior en una direcciéon
claramente favorable a sus intereses.
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La Iniciativa de la Franja y la Ruta responde a nuevos desafios
que enfrenta China, uno de los principales se relaciona con su se-
guridad energética, pues a medida que el pais incursiond en el ex-
terior para asegurar los suministros de hidrocarburos, incrementd
la dependencia del petrdleo extranjero y por tanto aumentd con-
siderablemente el volumen y el valor del comercio maritimo, esto
supuso nuevas preocupaciones para el liderazgo chino referentes a
la seguridad de las lineas maritimas que se encontraban supedita-
das al control de Estados Unidos y sus aliados en el Océano Indi-
co. Esta vulnerabilidad fue un poderoso imperativo para que Chi-
na buscara establecer nuevas rutas alternativas que salvaguarden
el flujo ininterrumpido de recursos energéticos y de materias pri-
mas provenientes del Medio Oriente y Africa, asi como asegurar
el transporte de mercancias chinas desde el nacleo industrial del
pais hacia su principal mercado de consumo, Europa Occidental.

Una parte importante de los proyectos planteados por la estra-
tegia insignia de China en el siglo XXI, confluyen por via terres-
tre 0 maritima en la regién del Medio Oriente, especificamente en
diversos puertos ubicados a lo largo del Golfo Pérsico. Acorde alo
expuesto en este articulo es posible afirmar que la construccién
de esta Nueva Ruta de la Seda, tendrd implicaciones directas para
esta zona, en primer lugar porque el desarrollo de infraestructu-
ra portuaria y otros proyectos de infraestructura terrestre como
oleoductos y vias de ferrocarril no sélo incrementarén el valor
geoestratégico de la region sino que también continuarn consoli-
dando a China como el principal socio comercial de los paises del
Golfo, lo cual se puede traducir gradualmente en un aumento de
su influencia regional.

Finalmente, pese a los grandes beneficios econdmicos prometi-
dos por China a los paises participantes de su propuesta, lo cierto
es que la implementacion de la Iniciativa en la zona del Golfo Pér-
sico se ha visto obstaculizada por una serie de situaciones relacio-
nadas con conflictos intrinsecos entre paises rivales de la regién,
que no solo retrasan los planes de Beijing sino que realmente re-
presentan un serio problema para sus intereses. Solo queda esperar
a ver si China logra continuar manteniendo un fragil balance en-
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tre sus principales socios en la region hasta que se convierta en un
actor estratégico con la suficiente influencia y capacidad de incidir
en la resolucién de conflictos en la zona, lo cual serd muy probable
en caso de que tenga éxito la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
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