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Resumen

Las relaciones entre Rusia y Alemania se han caracterizado
por periodos de grandes enfrentamientos, pero también de
cooperacion en el dmbito econdmico y politico. El objetivo de este
trabajo es analizar las relaciones bilaterales entre ambos Estados,
en especifico, se busca precisar el papel de la Inversién Directa
Alemana en el proceso de reestructuracién econdmica en Rusia;
definiendo los sectores, las regiones y las empresas que participan.
Asi mismo, se analiza cémo se han modificado los flujos de inver-
sién luego de las sanciones econdmicas a Rusia provocadas por la
crisis ucraniana y c6mo ello ha modificado su politica econdémica
al re-direccionarla hacia China.
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Abstract:
Relations between Russia and Germany have been characterized by pe-
riods of confrontations, but also of economic and political cooperation.
The aim of this paper is to analyze the bilateral relations between this
States. Specifically, it secks to define the role of German Direct Invest-
ment in the process of economic restructuring in Russia. Defining the
sectors, regions and companies involved; it also analyzes how invest-
ment flows have changed after the economic sanctions against Russia
caused by the Ukrainian crisis; and how this has changed Russian eco-
nomic policy by redirecting it to China.
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Introducciéon

Desde finales de la década de los ochenta, las relaciones entre Ru-
sia y Alemania han tomado un nuevo giro, el cual fue provocado
en parte por la desintegracién de la Unidn Soviética y el pujante
crecimiento econdémico de Alemania luego de su reunificacion,
condicién que colocd a este pais en el centro de uno de los mas
exitosos procesos de integracion, la Unién Europea (UE). Mien-
tras que Rusia se mantiene en la busqueda de su fortalecimiento
econdmico, con miras de convertirse una potencia internacional.
El objetivo de este trabajo es definir el papel de la Inversion Direc-
ta Alemana (IDA) en el proceso de reestructuraciéon econémica
en Rusia.

Histéricamente las relaciones entre Rusia y Alemania han
sido bastante complejas. Por ejemplo, durante la Primera Guerra
Mundial los ejércitos de Zar Nicolas I 'y del Kéiser Guillermo I1
chocaron en uno de los conflictos bélicos mas devastadores de la
historia europea; que sin duda trajo como consecuencia la modifi-
cacion estructural de sus sistemas de gobierno. Después de la gue-
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rra, Alemania entr6 en un periodo de inestabilidad social, crisis
econdmicas y politicas. Mientras que Rusia se vio envuelta una de
las mas importantes revoluciones sociales del siglo XX que culmi-
né con la toma del poder por parte de los Bolcheviques.
Posteriormente, durante la Segunda Guerra Mundial ambos
paises volvieron a enfrentarse en un conflicto armado, que fue atin
mas violento que el anterior y que concluy6 con la derrota incon-
dicional de Alemania a manos de la Unién Soviética y el resto de
Los Aliados. Estos hechos inauguraron una nueva etapa del sistema
internacional en donde la URSS ocupaba un lugar protagénico y
Alemania quedaba un tanto relegada. En 1945, Alemania fue divi-
dida en la Republica Federal de Alemania (RFA) dominada por los
Aliados Occidentales (Francia, Reino Unido y los Estados Unidos)
y la Republica Democratica de Alemania (RDA) bajo la influencia
de la URSS. De dicho afio hasta 1989, la RFA cont6 con un gran
apoyo de los Estados Unidos (EU) que se tradujo en la rapida re-
construccion del pais y su posterior auge industrial y econdmico.
Por su parte la RDA apoyada desde Moscti terminé por conver-
tirse en uno de los paises socialistas mds importantes, mas estraté-
gicos y con uno de los gobiernos mas solidos del bloque soviético.

I. Desintegracion de la Unién Soviética,
factores econémicos y politicos

Durante la Segunda Guerra Mundial la URSS se enfocé a desa-
rrollar su produccién industrial rdpidamente. Para la década de
los sesenta la produccién nacional estaba conformada principal-
mente por manufacturas; condicion que en las décadas posterio-
res se modificarfa apresuradamente, porque el sistema productivo
centralmente planificado comenzaba a mostrar sintomas de ago-
tamiento. Las tasas de crecimiento de la produccién eran cada vez
més pobres y en ocasiones la produccion de la URSS no alcanzaba
a cubrir su propia demanda interna, al mismo tiempo, la explota-
cién de hidrocarburos empezaba a desplazar a la produccién de
manufacturas. Esta situacién ponia en riesgo a la economia sovié-
tica, puesto que, desde finales de los afios sesenta la URSS comen-



MuUUCH’ X{IMBAL

12 PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS RUSO-ALEMANAS:
EL DESARROLLO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

z6 a entrar en la légica de la loteria de precios internacionales de
las materias primas.

En la primera mitad de los afios setenta la economia de la
URSS estaba précticamente estancada y su gobierno hacia muy
pocos intentos para modificar tal situacién. Entre los motivos que
propiciaron la lenta respuesta gubernamental, se encuentra el alza
en los precios del petréleo, que provocaron un incremento en la
entrada de divisas al pais; y con estas divisas, el gobierno soviético
podia cubrir la demanda interna por medio de la importacion de
bienes consumo y alimentos provenientes de la RDA y de Checo-
slovaquia principalmente. Ademds, la relativa estabilidad econé-
mica del pais incité al gobierno de Leonid Brézhnev a continuar
con la carrera armamentistica con los EU.!

En la primera mitad de los afios ochenta la crisis econémica no
se podia ocultar y las medidas tomadas por el gobierno eran com-
pletamente insuficientes. La crisis econdmica propicié que se co-
menzaran a impulsar trasformaciones politicas importantes en la
estructura del gobierno soviético. En 1985 Mijail Gorbachov llegd
al poder como el nuevo secretario general del Partido Comunista
Soviético, bajo su gobierno se impulsarian dos reformas estructu-
rales. Glasnost (trasparencia) que fue una reforma politica impul-
sada en buena medida por el crecimiento de la corrupcién durante
el gobierno de Brézhnev, su intencién fundamental era la apertura
del sistema politico.? Y Perestroika (reestructuracion) que tenfa

! Gracias alaalza delos precios del petréleo fue que los bancos se inundaron de déla-

res provenientes de los paises miembros de la OPEP y comenzaron a ofrecer créditos
con tasa de interés muy bajas. Algunos paises socialistas sucumbieron a la tentaciéon
de solicitar préstamos con el objetivo acelerar su desarrollo y tratar de aumentar la
calidad de vida de su poblacién; lamentablemente este objetivo no se logré alcanzar.
Lo que ocurrié fue que al mismo tiempo que se exportaban grandes cantidades de
petroleo los costos de produccion aumentaban considerablemente. El resultado fue
una severa crisis para los paises socialistas que se reflejé en la caida de la produccion,
el aumento de la inflacidn, la reduccion de los salarios y escases de comida. La tinica
forma eficaz inmediata de manejar esta crisis era el tradicional recurso estalinista a las
restricciones y las estrictas ordenes centrales. Ver: Hobsbawm, Historia del siglo XX,
Critica, Argentina, 2010

% Glasnost significaba la introduccién o reintroducciéon de un estado democritico
constitucional basado en el imperio delaleyy en el disfrute de las libertades civiles, tal
como se suelen entender. Esto implicaba la separacién entre partido y estado y (contra
todo lo que habia sucedido desde la llegada al poder de Stalin) el desplazamiento del
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como objetivo fundamental reestructurar el sistema econémico
soviético. En la préctica la Glasnost se reflejé en un nuevo sistema
constitucional; pero la Perestroika no quedd claramente definida.

La alternativa que se planteaba a una economia centralmente
planificada era una economia socialista de mercado, y en aquel
momento, el objetivo quedaba planteado; pero persistia el proble-
ma en la construcciéon de medios para lograr esa transformacion.
Entre 1987 y 1988 se crearon una serie de pequenas empresas
privadas que funcionaban como cooperativas, al mismo tiempo
se permitié que quebraran las empresas estatales con pérdidas
permanentes. Ademds, entre los reformistas, cobré popularidad
la idea de que era necesario la destruccién del sistema econémico
anterior, a través de la privatizacion, y que se debia permitir que la
economia soviética entrard en el libre juego de la ofertay la deman-
da internacional. En otras palabras, habia funcionarios soviéticos
que apostaban por las ideas de los economistas clasicos de dejar
la economia del pais en manos de la mano invisible del mercado.

Una vez que la Unién Soviética se desintegrd en 1991, se im-
pulsaron una serie de nuevas reformas econdmicas que permitie-
ron el ingreso de capital extranjero en la recién creada Federaciéon
Rusa. Las reformas comenzaron a operar a partir de enero de
1992, bajo la expectativa de que los volumenes de capital serian
altos y constantes, con el objetivo de sostener el crecimiento de
la economia rusa; contribuir al proceso de privatizacion, funda-
mentalmente en la etapa inicial, cuando el pais carecia de ahorro
interno; y por la ausencia de un grupo de empresarios nacionales.?
Con la apertura econdémica en Rusia no sélo se le puso fin a una
economia centralmente planificada; el pais también ingresé en el
sistema econémico internacional a través de la légica de las venta-
jas comparativas —pero con una desventaja en términos econo-
micos enorme—, pese a que el pais después de la década de los 40
habia logrado industrializarse.

centro efectivo de gobierno del partido al estado. Esto, a su vez, implicaba el fin del sis-
tema de partido tnico y de su papel «dirigente». Ver: Hobsbawm, Historia del siglo
XX, Critica, Argentina, 2010, p. 478

3 Sidorenko, T., La inversién extranjera en la transformacién poscomunista de Ru-
sia, COLMEX, México, 2001
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IL. Integracion de Alemania, factores econémicos

En 1989 una revolucion pacifica en Alemania tuvo como conse-
cuencia la caida del Muro de Betlin, el fin de la RDA, y la aper-
tura del camino para la reunificacién del pais.* En aquella época
los lideres de la RFA tomaron la decisién de pasar de la economia
planificada estatal de la RDA a una economia de mercado lo més
ripidamente posible.

El proceso de privatizacién se inicié con el cierre y el redimen-
sionamiento de las empresas que no eran capaces de sobrevivir en
el libre mercado, lo que provocé la pérdida de millones de puestos
de trabajo y la desindustrializacién de regiones enteras en la an-
tigua RDA. La idea era someter a la economia de la RDA a una
terapia de choque muy dura, pero necesaria, que en teorfa traerfa
consigo un rapido repunte en la antigua RDA, pero la realidad
fue muy diferente. En aquel momento, en menos de cinco anos se
vendio el holding estatal, casi 14,000 empresas de la RDA pasaron
a inversores privados y muchas otras empresas cerraron.

La privatizacién de la economia de la RDA no sélo afecté al
80% de la fuerza laboral de manera temporal o permanente, tam-
bién implicé una pérdida significativa para el gobierno aleman.
En 1994 después de su disolucién, el holding estatal de la RDA
dej6 una deuda de alrededor de 250 mil millones de marcos. La
introduccién del marco alemédn a la RDA hizo que sus produc-
tos de exportacion fueran impagables en los paises del Este con los
que econémicamente se seguia fuertemente ligado. Mientras que
dos tercios de los bienes producidos en la RDA eran enviados a
paises del Este a precios cada vez més altos, su mercado interno se
inundaba con los productos de la RFA. Aunque la unién moneta-
ria se tradujo en una crisis en la RDA, ayudé politicamente para
la reeleccion del canciller Helmut Kohl en 1990 y a mantener la
estabilidad politica del pais durante el proceso de reunificacién.

4 El13de agosto de 1961, se inicid la construccion del Muro de Berlin. El Muro era un
stmbolo de la Guerra Fria que dividié el mundo entre ¢l Oriente y el Occidente.

5 Sidorenko, T., La inversién extranjera en la transformacién poscomunista de Ru-
sia, COLMEX, México, 2001
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Desde mediados de 1990 hasta 1997 fueron transferidos del
Oeste al Este bienes y servicios con un valor de aproximadamen-
te 1,4 billones de marcos. El Producto Interno Bruto (PIB) de la
RDA aumenté debido a la demanda en el Este entre un 5 o 6%
hasta el afio 1991, mientras que el PIB de la RDA se redujo entre
un 15 0 20% en el mismo periodo. A raiz de las enormes necesida-
des financieras para sufragar los costos de la reunificacion, y por el
temor a un repunte inflacionario, el Banco Federal Aleman (Bun-
desbank) mantuvo todo ese tiempo altas tasas de interés, lo que
frend, todavia mds, la capacidad productiva en la antigua RDA.¢
De hecho, casi treinta afos después de la reunificacién, Alemania
sigue siendo un pais dividido en dos sociedades y economias.

III. Sectores industriales que sobrevivieron al proceso
de apertura del mercado ruso

Rusia ha buscado su reindustrializacién por medio de la atraccién
de Inversién Extranjera Directa (IED); pero no ha tenido el éxito
esperado. A diferencia de Corea del Sur, Taiwén, Singapur, Hong
Kong ¢ incluso China, en donde sus economias fueron cuidado-
samente desarrolladas por EUA que concedio a los tutelados faci-
lidades crediticias, ayudas monetarias —que a veces llegaron a su-
perar el 50% de su presupuesto nacional—, tecnologias y apertura
de mercados.” La situacién econémica e industrial de Rusia fue
muy diferente; esto se debe, al menos en parte a dos factores: 1. a
la dindmica de aislamiento econdémico de la URSS, que provoco
que las industrias rusas no entraran al proceso de deslocalizacién
productiva caracteristica de la nueva distribucién internacional
del trabajo; 2. y por el bloqueo econdmico y militar auspiciado
por los EU y la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte
(OTAN). Lo que dio como resultado que buena parte de las in-
dustrias rusas se encuentren concentradas al interior del pais y que

¢ Patula,J., La reunificacién alemana en la perspectiva histdrica, pp. 241, 1995

7 SPUTNIKNEWS, La industrializacién en Rusia segura el modelo japonés, Sput-
nik News, (2014) http://mundo.sputniknews.com/opinion/20110606/149282657.
html (consultado el 17 de noviembre de 2015)
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presenten serios problemas de atraso, porque en algunos casos sus
plantas y procesos productivos datan de la época soviética. Con el
objetivo de incentivar su proceso de reindustrializacién, Rusia de-
cidié definir y posteriormente combinar, diversos sectores estra-
tégicos de la industria pesada (quimica, hidrocarburos y minerta)
con dos industrias manufactureras: la automotriz y la acroespa-
cial; poniendo al sector nuclear y la industria militar como el eje
central de integracién de todos estos sectores.

En el afno 2011, las autoridades rusas comenzaron a plantearse
la necesidad de una nueva industrializacién para el pais. El objeti-
vo de este proyecto es que Rusia en diez afios se convierta en una
de las cinco primeras economias del mundo, logre modernizar su
planta productiva y desarrolle una industria de alta tecnologia.
Para alcanzar estos objetivos existen bdsicamente dos opciones:
1. La estabilidad financiera, que busca la privatizacion de activos
estatales, un presupuesto equilibrado y la atraccién de IED; y 2.
Una nueva industrializacién por medio de las inversiones estatales
a gran escala que estén presentes en los sectores estratégicos defi-
nidos y que eventualmente inunden todo el sector productivo, lo
que supone un gran riesgo para el pais; porque este modelo provo-
ca el incremento de la deuda estatal y del déficit presupuestario,
ademds su ¢éxito depende de la gestion administrativa.® Debido a
las recientes tenciones de Rusia con EU y la UE, el gobierno ruso
se ha propuesto desarrollar su industrializacién por medio de in-
versiones estatales, y a través de acuerdos econdmicos con China
que favorezcan la explotacién de hidrocarburos y fomenten el co-
mercio bilateral.

IV. La recuperaciéon econdmica de Rusia después

de la desintegracion de la URSS

En la Unién Soviética, la produccién y el consumo se deter-
minaron a partir de una economia planificada. Con la apertura

8 SPUTNIKNEWS, La industrializacién en Rusia segura el modelo japonés, Sput-
nik News, (2014) hetp://mundo.sputniknews.com/opinion/20110606/149282657.
heml (consultado el 17 de noviembre de 2015)
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a una economia de mercado se necesitaba renovar y recuperar el
poder de compra de la gente. A finales de la época soviética, la in-
dustria era obsoleta y estaba enfocada en la produccién de equipos
militares, lo que propicié el descuido de la produccion de alimen-
tos o bienes de consumo para la poblacion. A partir de 1989 el
gobierno ruso acumulé grandes deudas y con los cambios politi-
cos de 1991, el Estado terminé de hundirse en sus problemas eco-
némicos. Es decir, mientras que la privatizacién de las empresas
estatales y la apertura a una economia de mercado redujeron la in-
flacién y aumentaron la produccion, el costo de estas acciones fue
el incremento de la deuda y una fuerte reduccién del gasto publico
del Estado. Las consecuencias fueron: los recortes sociales, la mer-
ma de los pagos de salarios y pensiones, la formacién de una pe-
quena pero rica élite, asi como el colapso del rublo y los aumentos
en los precios a gran escala. Esto provocd que durante la década
de los noventa, Rusia atravesara un largo periodo de crisis econd-
micas; que se coronaron en el afo de 1998 cuando Rusia sufrié
una severa crisis econémica con una fuerte depreciacién del rublo,
que provoc6 el empobrecimiento generalizado de la poblacion.
Esta tltima crisis fue uno de los detonantes del cambio politico en
Rusia y la llegada al poder de un nuevo gobierno encabezado por
Vladimir Putin/’

Con el cambio de gobierno se definieron dos sectores estraté-
gicos a desarrollar: el sector de hidrocarburos y el militar. El au-
mento de los precios del petréleo y el control estatal de los hidro-
carburos ayud¢ al desarrollo econdmico del pais y al aumento de
los volimenes de comercio. Segtin la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC), en el afio 2012, Rusia fue el octavo exportador
més importante del mundo con 529 mil millones de ddlares; pero
a causa de las sanciones econdmicas por el conflicto ucraniano
y la caida en los precios de los combustibles; el pais cayé al lugar

? Vladimir Vladimirovitsch Putin fue seleccionado por tercera vez como presidente
del pais y asumid el cargo el 7 de mayo del 2012 para una permanencia de seis afios
siendo este su mandato mas largo, porque antiguamente el presidente de la Federa-
ci6n era elegido por s6lo cuatro afios.
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niimero once en el afio 2014. Por el contrario, Alemania se sigue
manteniendo como el tercer exportador méds importante del mun-
do."” El siguiente grafico muestra la evolucién del comercio exte-
rior de Rusia desde el afio 2000 hasta el afio 2015 con una clara
tendencia al alza, hasta el afio 2013 donde el pais comenzd a tener
dificultades por el desplome de los precios de los hidrocarburos.

Grifica 1. Comercio externo ruso desde el 2000-2015 (bienes y servicios)
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Fuente: claboracién propia (Datos de UNCTAD-Good and Services (BPMS), recuperado de:
http://unctadstat.unctad.org/wds/ TableViewer/tableView.aspx?Reportld=25116)

En el afo 2013, los principales socios comerciales de Rusia
fueron: China, seguido de los Paises Bajos y de Alemania en el
tercer lugar. En la estructura de la importacién el primer lugar lo
tomo el sector de la maquinaria, el equipamiento y el transporte
con cerca de 48.5%; en segundo lugar se encuentran los produc-
tos quimicos y caucho con aproximadamente el 15.9%; y en tercer
lugar estd el sector de alimentos y productos agricolas con cerca
de 13.3%. Las exportaciones se componen de alrededor de 70.6%
de materias primas, seguido de los metales y productos metalicos
con un 7.8% y los productos quimicos con un 5.9%." Otro punto

19 Ver: AHK, 100 preguntas y respuestas, 2013 STATISTA, y Los 20 exportadores
mas grandes del mundo en 2014

1 AHK, informe anual, 2013
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destacado en el desarrollo econémico de Rusia fue, la adhesion a
la OMC el 22 de agosto de 2012. Asi, el pais se ha comprome-
tido a abrir sus mercados para el comercio mundial y reducir los
aranceles de importacion en un promedio del 10% al 7.8% para fi-
nales de 2018. Para las empresas alemanas esto representa un aho-
rro por concepto de reducciones arancelarias de alrededor de mil
millones de euros al ano.'* Hoy en dia, la economia rusa depende
en gran medida del desarrollo de los ingresos provenientes de la
venta de hidrocarburos. El petréleo crudo es la principal fuente
de ingresos de la Federacién con un promedio de 250 millones de
toneladas por afio.”?

Relaciones econémicas entre Rusia y Alemania

Como se ha mencionado, desde finales de la década de los no-
venta la economia rusa se desarrollé ripidamente, el nivel sala-
rial aumentd paulatinamente y se desarrollé una clase media que
invirtié aproximadamente el 70% de los ingresos para la compra
de bienes de consumo.* La tasa de desempleo cayé sucesivamen-
te, por ejemplo: en el afo 2015 se encontraba en sélo 5.2%." Por
estas razones, el consumo interno pudo ser impulsado y el PIB
crecié en forma sostenida hasta la crisis econémica en los afios

2008/2009.¢

12 AHK, 100 preguntas y respuestas, 2013

13 AHK, Rusia en numeros, primavera 2015, pp. 17

' Sarodnick / Brenner, Business-Guide Russland, pp. 41, 2009

15 Statista, la tasa de desempleo en Rusia sep. 2014 — sep. 2015, 2015

16 Rusia cuenta con aproximadamente 17,098,200 km2 (antes de la adhesién del Cri-
mea) y es el pafs m4s grande del mundo. El pais es rico en recursos naturales y tiene
las segundas mayores reservas de carbén, aproximadamente el 34% del gas y aproxi-
madamente el 6.6% de las reservas de petréleo mundiales. Con un total de cerca de
143.5 millones de habitantes, Mosct es su capital y cuenta con al rededor 12 millones
de habitantes. El nimero de habitantes ha ido disminuyendo desde hace varios afios
por ¢jemplo, en 2012 Rusia mostré una de las caidas mds importantes de la tasa de
natalidad a nivel mundial. La moneda oficial desde la fundacién de la Federacién de
Rusia en 1991, es el rublo ruso, que consiste en 100 copecs. Sin embargo, los inicios
del rublo se remontan al siglo 13. Debido a su gran extensién territorial cuenta con
once husos horarios. Mrozek, G., Uber den Rubel, seine Geschichte, Gegenwart und
Zukunft, 2009
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En la siguiente grafica se muestra la evolucién de la Tasa de
Crecimiento (TC) del PIB de Rusiay Alemania desde el afio 1989
hasta el ano 2015. Como podemos observar la economia alemana
se mantuvo mucho mds estable hasta el afio 2008, hasta que se en-
frent a una severa crisis econdmica, provocada por los problemas
financieros en los EU y la UE; situacién que a la fecha no ha sido
revertida. Por su parte la Rusia, en ese mismo periodo, tiene una
TC mucho mds voldtil, atravesando periodos de alto crecimiento
econdmico seguido de fuertes caidas; sin embargo, pese a las varia-
ciones, la economia rusa se mantuvo en crecimiento hasta 2013.

Grifica2. Tasa de crecimiento del PIB de Rusia y Alemania de 1989 22015

15

Rusia Alemania

Fuente: elaboracién propia con Datos del Banco Mundial

En los afios de auge econémico ruso de 2003 a 2008, pero
sobre todo, después de la abolicién de las restricciones a los mo-
vimientos de capitales en el ano 2006, flufan enormes sumas de
inversién privada a Rusia especialmente en el sector bancario y
corporativo.”” Puesto que en Rusia no existen restricciones a la
libre circulacién de capitales, y tampoco, al uso de monedas ex-
tranjeras en el sector financiero.”® Segtin los célculos de la Con-

7 Deuber, G./Schwabe, A., Russland-Analysen Nr. 234, Kurz- und mittelfristige
Wirtschaftsperspektiven in Russland, pp. 3, 2012

18 Banco Mundial, 2015
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ferencia de Comercio y Desarrollo de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, la Federaciéon Rusa se colocé en al afio 2013 como
el tercer pais més atractivo para la IED en todo el mundo.” En el
siguiente grafico se puede ver la inversién total y directa en Ru-
sia desde 2004 hasta 2015. Como se puede observar la inversién
directa y de capital se redujo de manera significativa en los anos
2014 y 2015. El incremento en el ano 2013 se explica porque las
cifras de crecimiento de muchas empresas en el mercado nacional
de Alemaniay la Unién Europea se mantienen contantes afio con
afio, lo que ha saturado de mercancias y capital. Por lo tanto, las
empresas multinacionales estdn buscando nuevos mercados, para
ampliar atin mds su propia competitividad, incrementar sus ven-
tas ¢ invertir capital.

Grifico 3. Inversion Extranjera en Rusia de 20042015
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
‘ Todas lasinversi 120,201 | 178.635 | 263.9 | 488.28 |212.887 | 367.379 | 464.228 | 408.942 | 438.194 | 471.474 | 2841 | 258.402

‘- Inversionesdirectas 15.284 | 14.375 | 37.442 | 54922 | 75.856 | 27752 | 31.668 | 36.868 | 30.188 | 53397 | 29.152 | 9.825

Fuente: elaboracién propia con datos de UNCTAD - Foreign direct investment: Inward and
outward flows and stock, annual, 1970-2015. Recuperado en: http://unctadstat.unctad.org/
wds/ TableViewer/tableView.aspx?Reportld=96740)

Desde la desintegracién de la URSS, Rusia ha ido ganando
poco a poco un lugar muy importante como proveedor de ener-
gia para Alemania y el resto de la UE. Por su parte, en el sector

1 Gurjanow, L., Russland zieht zunehmend auslindische Investitionen heran, 2014
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automotriz, asi como de la ingenierfa mecdnica y de la moder-
nizacién de la maquinaria las exportaciones alemanas son muy
importantes para Rusia.”® Las tres dreas principales de bienes de
exportacion alemanes en 2013 fueron: con 23.7% maquinaria y
equipamiento; vehiculos de motor y autopartes con el 19.8%; y
los productos quimicos con un 15.8%.*' En la grafica siguiente se
muestran el desarrollo del comercio Ruso-Alemdan del afno 2000
al ano 2015, en donde es observable un déficit comercial que ha
ido creciendo desde el ano 2006. Asimismo se puede existe una
reduccién en el comercio bilateral en los afios 2014 y 2015, que
también fueron provocadas por el conflicto ucraniano; situacion
que afecta principalmente a la industria alemana.

Grifico 4. Comercio Bilateral Ruso-Alemdn (miles de millones de délares)
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Fuente: Ilustracién propia (Datos de UNCTAD - Merchandise trade matrix—product groups,
imports in thousands of dollars, annual, 1995-2015 y Merchandise trade matrix—product
groups, exports in thousands of dollars, annual, 1995-2015 obtenido de http://unctadstat.unc-
tad.org/wds/ TableViewer/tableView.aspx?Reportld=24739)

Entre Rusia y Alemania existe un acuerdo para la protecciéon
de IED que provee una amplia e internacional proteccion juridica
para los inversionistas. Este acuerdo entré en vigor el 5 de agos-
to de 1991. Por otra parte, existe un acuerdo de doble imposicion

20 Sarodnick / Brenner, Business-Guide Russland, pp- 35,2009
! Germany Trade & Invest, Wirtschaftsdaten kompake: Russland, pp. 4, 2014
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(DTA) entre los dos paises. El DTA con Rusia fue firmado el 29
de mayo de 1996 y es vélido desde el 1 de enero de 1997. En 15
de octubre de 2007 se firmé un protocolo que lo modifica, pero
hasta el momento no ha entrado en vigor.

En Rusia existe una ley federal que protege a los inversionis-
tas extranjeros y estd vigente desde el 9 de julio 1999. A estos se
les brinda proteccion total e incondicional a sus derechos e inte-
reses. También existen otras leyes federales, otros actos juridicos
normativos y tratados internacionales que Rusia ha suscrito y que
los protegen a los inversionistas.”* Por ejemplo, un inversionista
extranjero tiene derecho a una indemnizacién por dafios y perjui-
cios causados por los actos ilicitos de los érganos del Estado, los
gobiernos locales o de sus funcionarios, de acuerdo con la legisla-
cién civil de la Federacién Rusa.”

De acuerdo con los requerimientos del gobierno ruso, muchas
regiones estan compitiendo por los inversionistas €Xtranjeros y se
esfuerzan por crear mejores condiciones para ellos.** Se conceden
subsidios directos e indirectos, se han creado zonas econdémicas
especiales y los parques industriales, también se han ofrecido te-
rrenos o edificaciones con descuentos. Ademads, es posible recibir
rebajas de impuestos, asi como desgravaciones fiscales. Sin embar-
go, se les ofrece no so6lo la ayuda financiera, sino también las ga-

22 Varias reformas fueron implementadas desde el 1998, especialmente las leyes para
adjudicar mds derechos a los inversores extranjeros y hacer el pais ms atractivo como
destino para los inversiones extranjeros. Las reformas mas importantes fueron, entre
otras, los derechos de propiedad y de la tierra. Desde octubre de 2001 las personas fi-
sicas y juridicas extranjeras tienen permitido adquirir tierras, previamente eso no era
posible en Rusia. Las actividades bancarias fueron reformadas y la legislacion fiscal

fue modernizaday simplificada. Raketic, A., Der russische Marke, pp. 27, 2005.
23 Ministerio de las Relaciones Externas, 2014

24 T 2 estructura administrativa de la Federacién Rusa comprende 85 sujetos federales, que
consisten en republicas, territorios, regiones, distritos auténomos y las ciudades a nivel de
campo de Moscti y San Petersburgo. Los 85 sujetos federales fueron divididos en nueve
distritos federales, que estan bajo el cargo de nueve representantes de los distritos, designa-
dos directamente por el presidente, los representantes deberan hacer cumplir la politica de
la region en los distritos. Los distritos federales fueron divididos del siguiente modo: Re-
publica Crimea; Distrito Federal del Cducaso del Norte; Distrito Federal del Cducaso del
Sur; Distrito Federal del Caucaso del Centro; Distrito Federal del Cucaso del Noroeste;
Distrito Federal Volga; Distrito Federal Ural; Distrito Federal de Siberia; y Distrito Fede-
ral de Extremo Oriente. BYKOW, S., Russland 2008: Die Krise als Chance, pp. 91,2009
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rantias del gobierno y de las instituciones especiales creadas para
apoyar lo mejor posible a los inversores.” También existe una ley
que regula las zonas econdémicas especiales, que ofrece condicio-
nes atractivas y que entrd en vigor en el verano de 2005.

Dicha ley prevefa inicialmente la creacién de dos tipos de zo-
nas econdmicas especiales: técnicamente innovadora e industrial 2
Mientras tanto, se han anadido un tercer y cuarto tipo de zonas
econdmicas especiales: turisticas y recreativas; y portuarias y logis-
ticas. En las zonas econdmicas especiales, las empresas estén libera-
das por veinte afios de pagar impuestos sobre la tierra y la riqueza,
ademds pueden pagar las cotizaciones de seguridad social a una tasa
preferencial del 14% en lugar del 26% y el impuesto sobre la renta de
20% en lugar del 24%.*” A mediados de 2012, ya existian veintitrés
zonas econdmicas especiales en Rusia, diseminadas por todo el pais.

Ilustracién 1. Las zonas econdmicas especiales

Kaliningrad Region
Moscow Region
Moscow

Sverdlovsk Region
Tomsk

Togliatti
[ St. Petersburg
N

TRapmhcof Buryatia IRussky Island
Irkutsk Region

Republic of Tatarstan I

Lipetsk Region TRepwhcof Altai
orth Caucasian Federal District Attai Region
Stavropol Region

Fuente: Deutsche Bank Gruppe, Russland, Prisenz in der Provinz, pp. 36-38, 2013

25 QOtten, C., Handelsblatt, Investieren in Russland, Fiir deutsche Mittelstandler
rollt der Rubel, 2005

26 Kinsbruner, E., Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft, Privilegien als Lockmittel, 2009
%7 Nestmann, T, Deutsche Bank Gruppe, Russland, Prisenz in der Provinz, pp. 36-38,2013
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La mayoria de las empresas prefieren lugares donde ya se esta-
blecieron otras companfas para posiblemente formar un clister
que les dan algunos beneficios como: un répido acceso a las in-
novaciones tecnoldgicas, la disponibilidad de capital humano y
la presencia de los proveedores y prestadores de servicios requeri-
dos.” También es importante una infraestructura bien desarrolla-
day la proximidad a los mercados.

En el afno 2013 se publicé un andlisis de las regiones en que se
invierten mas. Estas fueron examinadas midiendo las posibilida-
des de inversion, los niveles de corrupcion, las barreras burocrati-
cas, y los riesgos sociales y ambientales. Nueve de las principales
regiones identificadas se observan en la figura siguiente.”

Ilustracion 2. Los nueve principales regiones de Rusia

Wo Russland wéchst
Aus 83 Regionen besteht die Russische Faderation. Neun davon beurteilt Deutsche
Bank Research besonders positiv. Insgesamt werden in diesen Regionen 45 Prozent
des russischen BIP erwirtschaftet, hier liegen neun der elf Millionenstadte,
NISCHNI
NOWGOROD
Dieneun Bevlkerung Flicheln  Human  Brutworeglonal | o perencig
Topreglonen InMio. ~ 1000m? Development produkt (BRP) -r
Index*  proKopfin§ L

1. Moskau 104 1 0873 17091 MOSKAU Kasan Jhl(')mq Omsk
2. Sankt Petersburg 46 1 0817 10133 w °T chefabinsh 0 0

Nowosibirsk
3. Region Moskau 6,6 46 0,754 7670 SAMARA A
4 Region Samara 32 54 0287 9705 ST BASCHKORTOSTAN
5. Gebiet Krasnodar 51 % 073 £469 4&};
6. Region Nischni Nowgorod 34 7 0,757 7664
7. Republik Tatarstan 38 67 0,812 12325
8 Region Rostow Wm0 5505 KHSKIMR
9, Republik Baschkortostan 41 143 0,786 9664

Fuente: Nestmann, T., Prisenz in der Provinz, pp. 38,2013

La expansién de los negocios se sigue dando mayoritariamente
en la zona mencionada y en la ciudad de Mosct, asi como en la
regién de Leningrado, principalmente en San Petersburgo.’® Uno

28 Kraflt, L., Entwicklung Raumlicher Cluster, pp. 17,2006

» Nestmann, T., Deutsche Bank Gruppe, Russland, Prisenz in der Provinz, pp. 36-
38,2013

3% Kinsbruner, E., Deutsche Unternehmen in Russland florieren, pp. 12,2012
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de los propésitos del gobierno ruso es la busqueda de cofinancia-
cién en régimen de PPP (Public Private Partnership), pero toman-
do en cuenta la falta de experiencia del pais en este tipo de proyec-
tos y contando también con un horizonte temporal muy amplio.”!

Con la finalidad adquirir el llamado £zow-how de las empresas
extranjeras, pero sin perder el control y la influencia en los sectores
estratégicos, el gobierno ruso cre6 una ley que entr6 en vigor en
mayo de 2008, que limita laIED en sectores estratégicos y empre-
sas; y que ahora cuenta con la seguridad de la subvencién estatal.
Sin embargo, esa misma ley establecié nuevas garantias para las
inversiones extranjeras. En esta se enumeran cuarenta y dos sec-
tores estratégicos, entre ellos destacan los siguientes: exploraciéon
geoldgica, aviacion, actividades espaciales, armamento y material
militar, explosivos, criptografia, prensa, industria editorial, radio
y television. También limita la participacion en la explotacion de
recursos naturales y de los principales yacimientos minerales. Las
restricciones varfan segtin el tipo de inversién y el sector, pero todas
tienen como objetivo evitar que el inversor extranjero pueda ejercer
un control efectivo sobre las decisiones de la empresa afectada. Las
solicitudes de inversion en estos sectores son examinadas por una
comision gubernamental presidida por el primer ministro ruso.*

Tabla 1: Limitaciones en la IDE

Inversores Entidades
Privados -Extranjeros | del Estado-Extranjero

Companias Estratégicas > 50% > 25%

Companias
Estratégicas Mineras

>25% > 5%

Fuente: Lovells, H., The Law on Foreign Investments in Russian Strategic Companies

A través del Joint-Venture las empresas alemanas se han ido
instalando en Rusia, debido a que, por este medio pueden reducir
los riesgos y aumentar la inversion; por su parte las empresas rusas

3! Santos, J., ICEX, El Exportador, Rusia, el pais més grande, 2011

32 Lovells, H., The Law on Foreign Investments in Russian Strategic Companies
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se pueden favorecer por la llegada de nuevo capital ** Las empresas
alemanas han sido muy activas en Rusia en précticamente todas
las 4reas, desde la industria quimica hasta la produccién agricola.
En la bolsa DAX, la mds importante de Alemania, se encuentran
las principales compafias que invierten directamente en Rusia.
Algunas de estas companias fueron pioneras en el mercado ruso
y han producido bastantes empleos en el pais, entre ellas destacan:
BASEF, Siemens y E.oN.>* A continuacién se muestran las opera-
ciones de las principales empresas alemanas que operan en Rusia y
que cotizan en la bolsa DAX:

Tabla 2. Empresas alemanas del DAX en Rusia

Las ventas en Participacion
Nomb En RUS 2012, Crecimiento | enlosingresos | Empleados
d lon: e Rusia | enmilesde 2011/2012 del ingreso rusos 2012
clgrupe desde | millones de en % total 2012, (redondo)
euros en %

Adidas 1992 1,095 26 7.4 5000
BASF 1874 1,3 8 1,7 500
Bayer 1978 0,72 31 1,8 400
Deutsche 1986 0,245 12 0,4 3000
Post
E.on 1975 1,879 16 1,4 5038
Fresenius 1996 0,091 42 0,7 1200
Medical Care
Heidelberg 2001 0,3 15 2,1 4000
Cement
Siemens 1853 1,6 10 2,1 3120
Volkswagen 1993 6,5 35 3.4 5713

Fuente: Schultz, S., Krim-Krise: Was fiir deutsche Konzerne in Russland auf dem Spiel steht, 2014

En ¢l 2007 operaban unas 4,500 empresas alemanas en Rusia,
hoy en dia son aproximadamente 6,200. Las empresas alemanas

33 Rapp, A. / Hones, B., Russischer LK W-Marke steht 2014 auf der Bremse, Impor-
te gehen stark zurtick / Russische Produzenten suchen sich internationale Partner,

2014

34 Schultz, S., Krim-Krise: Was fiir deutsche Konzerne in Russland auf dem Spiel
steht, 2014
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estan presentes en todo el pais,®> como lo muestran las siguien-

tes gréficas.

Griéfica 5: Numero de las empresas alemanas en Rusia
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Fuente: AHK, Rusia en numeros, Primavera 2015, pp. 6

Grifica 6: Inversién Directa Alemana en Rusia
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Como se ha denotado, el ripido crecimiento productivo de
Alemania ha convertido a este pais es uno de los principales ex-
portadores del mundo, pese a esto la economia del pais ha atrave-

% Ministerio Federal de Economia y Energia, Rusia-relaciones econémicas, 2014
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sado un largo periodo de estabilidad erritica que se agudizé luego
de la crisis de 2008. Para tratar de superar esa situacion es inevita-
ble la busqueda de nuevos mercados para sus mercancias y para la
inversion. Teniendo esto en consideracién, Rusia busca, a través
de la inversion directa alemana, la creacion de las ventajas compe-
titivas necesarias para insertarse con éxito en el mercado mundial;
también busca solucionar los problemas sociales en el drea de la
creacién de empleo, la preparacion y formacion de los empleados
calificados; y el crecimiento de la prosperidad para su poblacién.

Cambios en las perspectivas econémicas entre Rusia y Alemania
luego de la crisis de Crimea

Después de las crisis econdmicas de las década de los 90, el rublo
ruso se habia mantenido bastante estable, situacién que favorecié
la reduccion de la inflacion; pero después de la crisis ucraniana, el
descenso en los precios del petrdleo y la depreciacion del rublo, la
tasa de inflacién subié en los tiltimos anos colocindose en 15.53%
durante el afio 2015.3¢

Griafica 7: La tasa de inflacién rusa, 1993-2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de UNCTAD - Consumer price indices, annual, 1980-2015,
recuperado de: http://unctadstat.unctad.org/wds/ TableViewer/tableView.aspx?Reportld=37469)

36 Aktuelle Inflation Russland, 2014
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El precio del mercado para el petréleo crudo crecié constante-
mente hasta mediados del afio 2014 (con aprox. 105,- USD/Ba-
rril), pero con el nuevo método de Fracking, los Estados Unidos
produjeron en 2013 tanto petrdleo como nunca antes” y el precio
baj6 ripidamente a la mitad (actual precio aprox. 47,- USD/Barri-
1).>® Para tratar de hacer frente a la depreciacion del rublo, el banco
central ruso modificé la tasa de interés seis veces en los tltimos
meses del afno 2014; de marzo a diciembre de ese afo, la tasa de
interés pasé de 5.5% a 17.5%.%” Esto gener6 un impacto negativo
en Rusia, los créditos a la produccién y al consumo disminuyeron,
afectando principalmente a la clase media del pafs.** Ante esta si-
tuacion, el banco central ruso redujo gradualmente la tasa de in-
terés desde enero de 2015 a un 11%;* se aumentd el costo de los
préstamos y la propension a invertir fue frenada, por lo que el pais
se sumido en una recesion.*

Como se puede notar, el gobierno ruso ha tenido que afron-
tar el gasto provocado por el proceso de la unificacion de Crimea
en un escenario econémicamente desfavorable.*> A esto se le debe
afadir la reduccién del comercio provocado por las sanciones eco-
ndmicas entre Rusia y el Occidente. Como se ha visto, Alemania
fue hasta hace pocos anos el socio comercial mds importante para
Rusia. Sin embargo, China se ha ido convertido en el proveedor
mds importante de Rusia en los tltimos afos. Esta relacion se ha
favorecido no solamente por las sanciones econdmicas, sino tam-

37 www.zeit.de/wirtschaft/2014-06/ usa-oelproduktion-rekord-fracking, 03.11.15

38 www.tecson.de, Precio del petréleo crudo en desarrollo anual, 27.10.2015

% Die Welt, Markt, Russlands Zentralbank erhoht tiberraschend Leitzins, 2014

40 _tv, Wirtschaft, Trotz drohender Rezession, Russische Zentralbank erhoht Leit-

zins, 2014
41 CBR tasa clave - tipo base del Banco Central de Rusia, 2015
2 Géez, R, Analyse: Aussichten fiir Russlands Wirtschaftswachstum, 2014

4 Alemania y Francia han pugnado por el cumplimiento de los acuerdos de Minsk
firmados en septiembre 2014. Posteriormente, en febrero del 2015 Alemania,
Francia, Rusia y Ucrania determinaron trece puntos claves para alcanzar los acuer-
dos de Minsk sobre Crimea. Las sanciones econdmicas deberian terminarse con
el cumplimiento de esos puntos a finales del afio 2015. Situacién que a la fecha no
se ha cumplido. Ver: Ministerio de las Relaciones Exteriores, septiembre 2015
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bién por el nivel de precios més bajo de los productos chinos, las
fronteras comunes, y las rutas de transporte y logistica mas cor-
tas.* Por su parte, el gobierno de chino puede capitalizar politica-
mente los acercamientos con Rusia, ya que esta relacion la hace ver
ms fuerte ante el gobierno estadounidense.”

Inmediatamente después del establecimiento de las sanciones
occidentales, Rusia ha fortalecido significativamente el enfoque
en los paises BRICS,* la Organizacién de Cooperacién de Sha-
nghdi cuyos miembros son: China, Kazajstan, Kirguistan, Rusia,
Tayikistan, Uzbekistdn (hasta el afio 2012) y la Unién Econémi-
ca Euroasidtica. Junto con China el gobierno ruso anuncié una
nueva alianza estratégica. En mayo de 2014 Rusia firmé un acuer-
do de suministro de gas con China en la llamada Ruza del Este
y en noviembre del mismo afio se firmé otro memorando, para
suministrar gas a través de la Ruta Occidental.

Reflexiones finales

Segtin el Banco Mundial la economia rusa ya ha comenzado a
presentar sistemas de estabilizacién. En 2017 esta economia cre-
cerd a 1.5% y se prevé una expansion del 2,3 % en la actividad de
los exportadores de productos bésicos en los mercados emergen-
tes y las economias en desarrollo, tras el aumento pricticamente
inapreciable del 0,3 % en 2016% Asi que, Rusia sigue siendo un
pais muy atractivo para laIED y un socio econdmico estratégico
para Alemania, pero se necesitan nuevas reformas econémicas en
Rusia, y sobre todo, el levantamiento de las sanciones econémicas
bilaterales.

Pese a que el comercio y la inversion directa desde Alemania
no se han visto afectadas por las sanciones econdmicas; éstas si
han afectado el sector financiero, porque para los bancos rusos
se ha hecho dificil refinanciarse en el mercado internacional de

4 AHK, Informe anual, 2013

% Redaccién BBC Mundo, 13 mayo 2015

46 Este grupo de paises se conforma por: Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.
47 Banco Mundial, 2017
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capitales, lo que provoca el aumento de los costos de los présta-
mos para la poblacion y para la produccién. Para Alemania los
recientes acercamientos econdémicos y la cooperacion bilateral en-
tre Rusia y China, significas una fuerte competencia y el eventual
desplazamiento de Alemania en el mercado y el sector financiero
ruso. Sin embargo, las empresas alemanas mantienen un fuerte
vinculo con Rusia puesto que todavia hay mas de 6.000 empre-
sas alemanas en ese pais.”® La IED para Rusia sigue representando
una prioridad para desarrollar su economia, ejemplo de esto es el
hallazgo de nuevos yacimientos de petrdleo y gas frente a la costa
norte de Rusia, que para su explotacién se requiere gastar —por
parte del gobierno y en colaboracién con los inversionistas priva-
dos— alrededor de 105 mil millones de euros para el afio 2039.%

Rusia necesita urgentemente la llegada de IED y de inversién
de capital porque sin ello, el pais pondria entrar un escenario eco-
némico sumamente riesgoso, lo que podria provocar inestabilidad
politica y social. Por lo tanto, el papel que juega China como in-
versionista es central.
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