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Introduccién

Esta ponencia pretende analizar, la intervencién de la Orga-
nizaciéon Naciones Unidas, en Libia, a partir de la muerte de
Muammar Gadafi, mediante las resoluciones aprobada por el Con-
sejo de Seguridad, el desarrollo de la situacién politica, mediante el
establecimiento de la Misién de Apoyo de Naciones Unidas para
Libia, el desempeno de los Representantes Especiales, durante su
trabajo en Libia, con el fin de brindar estabilidad al pais, después
de la caida del régimen de Gadafi hasta nuestros dias.

Desarrollo

Tras cinco afos, Libia, podria ser uno de los paises donde la Pri-
mavera Arabe, podrfan haber terminado. Después de las revueltas
pacificas y populares que destronaron a los presidentes de Ttnez y
de Egipto- Ben Ali y Hosni Mubarak; la revolucién de Libia, ter-
minarfa en una guerra civil sangrienta. Parecia ser el final de una
lucha, cuando los rebeldes con ayuda de occidente, derrocaron el
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régimen de Muammar Gadafi, en agosto de 2011, pero a la po-
blacién de Libia, les esperaban muchos obstaculos por delante. La
sociedad libia tenfa poco sentido de identidad nacional, y no tenia
una experiencia con la democracia. (Mufioz 2011)
Ante la situacién de inestabilidad del pais, sobre todo durante los
tltimos dias del régimen de Gadafi, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, establecié una misién politica especial en 2011,
aprobada por el Consejo de Seguridad en su Resolucién 2009
(septiembre de 2011), debido a que las autoridades libias, reali-
zaron una peticién de ayuda para poder hacer frente a las nuevas
autoridades de transicion del pais, en los esfuerzos posteriores al
conflicto.

En dicha resoluciéon Naciones Unidas llamé a que el Consejo
Nacional de Transicion alentara las siguientes medidas:

a) Proteger a la poblacion de Libia, restaurar los servicios
publicos y utilizar los fondos de Libia de manera abierta y
transparente;

b) Prevenir nuevos abusos y violaciones de los derechos huma-
nos y el derecho internacional humanitario y poner fin a la
impunidad;

¢) Asegurar un proceso politico consultivo ¢ inclusivo con mi-
ras a llegar a un acuerdo sobre la constitucién y la celebra-
cién de elecciones libres y limpias;

d) Garantizar la seguridad de los ciudadanos extranjeros en
Libia, en particular de los que han sido amenazados, mal-
tratados y /o detenidos

¢) Prevenir la proliferacién de misiles tierra-aire portatil, ar-
mas pequenas y armas ligeras y cumplir las obligaciones de
control de armamentos y no proliferaciéon de Libia en vir-
tud de derecho internacional. (Organizacién de las Nacio-
nes Unidas 2011)

En consecuencia a dicha resolucién, el 7 de julio de 2012, se ce-
lebraron las primeras elecciones nacionales, donde se votd por un
Consejo Nacional de Transicion, el cuél fue formado con lideres
de la oposicién durante los primeros dias de la guerra civil.
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El Consejo Nacional de Transicidn, prosiguié ala entrega de sus
competencias al Congreso General Nacional, donde se procedié
a la formacion de una Comision que redactaria la constitucion.!

Dado este proceso, serfa electo Nuri Abu Sahmain, como pre-
sidente del Congreso General Nacional, quién serfa el primer be-
reber en desempenar un cargo de tal importancia en el pais. Fue
apoyado por las facciones de la Hermandad Musulmana, el Parti-
do de la Justicia y la Construccion, durante su eleccién.?

Al convertirse en el presidente del Congreso General Nacio-
nal, Abusahmain, creé el brazo armado del Congreso, llamado
la Sala de Operaciones Revolucionaria de Libia, con el fin de in-
tentar un golpe de estado en octubre de 2013. Evit6 los debates y
consultas del Congreso.

Abusahmain, fue destituido, en parte por la creacion de la Cé-
mara de Representantes de Libia, con lo que desencadenaria en el
término del mandato del Congreso General Nacional. La Cima-
ra de Representantes, gozaria posteriormente del reconocimiento
internacional, tomé posesion el 4 de agosto de 2013 después de
las segundas elecciones en la era post-Gadafi, donde la participa-
cién fue mucho menor a comparacién de la participacion en las
primeras elecciones después de la caida de Gadafi. En parte, fue
debido al clima de inseguridad que prevalecia, que hacia demasia-
do peligroso que las personas se pudieran trasladar a los centros de
votacion

El contexto politico en Libia, se caracteriza hoy en dia por la exis-
tencia de dos gobiernos paralelos, a partir de este cisma en 2014.°

Es importante que aunque de facto existen dos gobiernos en
paralelo, sélo uno de ellos cuenta con el reconocimiento interna-

1 D. Vandewalle, 2011

2 Institucidén politica de Libia, la cual fungié como drgano legislativo a partir de la
caida del régimen de Muammar Gaddafi. Dicho congreso se encargarfa de aprobar un
proyecto de constitucion y de una nueva ley electoral. Se compone de 200 miembros
repartidos en 80 escafios para miembros de partidos politicos y 120 para ciudadanos
sin ninguna afiliacion politica.

3 Simmons, G. 2011. «El uso del ius ad bellum para fabricar una causa de guerra
contra Libia.» Fubcem Cip Ecosocial , 23 de Marzo : 1-11.
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cional. Este gobierno es presidido por la Cdmara de Representan-
tes (Majlis al-Nuwaab), est4 asentado en la ciudad de Tobruk. Su
Jefe de Estado es el Presidente de la C4dmara de Representantes,
Aquillah Salleh Issa- quien fuera candidato independiente- y su
Jefe de Gobierno es el Primer Ministro Abdullah Al-Thini.

El gobierno de Tripoli, es de tendencia pro-islamista, el cudl
es presidido por el Congreso General Nacional (CGN), donde
el Jefe de Estado es Nouri Abushmain y su Jefe de Gobierno es
el Primer Ministro Khalifa Al-Ghowei. Dicho gobierno surgié
como resultado del rechazo hacia los resultados electorales de las
pasadas elecciones del 2014, este rechazo ha sido marcado sobre
todo por los partidos islamistas.

Dicho enfrentamiento politico ha provocado una inestabili-
dad dentro del pais, donde se ha agravado por el conflicto armado
entre milicias y grupos de diversa filiacién islamista que luchan
por el control de las instalaciones de hidrocarburos (gas y petré-
leo), puertos y puntos estratégicos de las regiones. Ademds de un
crecimiento de las rivalidades étnicas en el pais.

Durante los cinco afos, que sucedieron a la caida de Gadafi, ha
operado en Libia, la Misién de Apoyo de Naciones Unidas para
Libia,(UNSMIL) creada en la Resolucién 2009 emitida por el
Consejo de Seguridad.

Dicha Misi6n serfa encabezada por un Representante Especial
del Secretario General, por un periodo inicial de tres meses, (con
opci6n a prorroga)

Se establecié de igual manera un Embargo de Armas. El Em-
bargo abarca los armamentos y material de guerra, incluso la asis-
tencia técnica, capacitacion y asistencia financiera. El embargo
serfa efectivo incluso para personal de Naciones Unidas. (Orga-
nizacién de las Naciones Unidas 2011). El Mandato de la UNS-
MIL, le ha sido otorgado 3 prorrogas, la ltima fue determinada
parael 15 de Junio de 2016.%

El Consejo de Seguridad, determiné el objetivo de la misién
en la Resolucién 2144 (2014), siendo este la transicién a la demo-

# Bosco, V. 2011. «The Un response to the Arab Spring: challenges and opportuni-
ties, between 2011 and 2012.» International Organizations 81-90.
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cracia, a través del asesoramiento técnico, al didlogo nacional, en
los procesos electorales de Libia, con el fin de apoyar la redaccién
y la adopcién de una nueva constitucion de Libia. La promocion

de la autonomiay la participacion politica, de todas la partes de la
sociedad libia.?

Los ejes de accion de la Mision de Apoyo de las Naciones Uni-
das en Libia:

o Prestacidn de asistencia electoral

* Apoyo al proceso de elaboracién de constituciones, segin
lo solicitado por las autoridades libias.

e Prestacién de asesoramiento técnico y politico al Congreso
Nacional General

* Apoyar los esfuerzos de reconciliacién nacional de Libia.

e Promover la autonomia de la mujer.

La Misién de Naciones Unidas para Libia, comenzaria a fun-
cionar a cargo del Representante Especial del Secretario General,
Ian Martin, un britanico, activista de Derechos Humanos, quién
actualmente es Director Ejecutivo del Informe del Consejo de
Seguridad.®

Martin ya habia participado dentro de las gestiones de Nacio-
nes Unidas, durante la Primavera Arabe, desempefidndose como
Asesor Especial del Secretario General sobre el Post-Conflicto de
Planificacion para Libia.

Martin se desempené en el cargo desde el 11 de septiembre
de 2011 hasta el 17 de octubre de 2012, donde fue capaz de dar
asistencia electoral y ayudar a la formacién de la policia. Emitié
un informe al Consejo de Seguridad, donde denuncié el maltra-
to y tortura a personas aun leales a Muammar Gaddafi, quienes
fueron torturados hasta la muerte en centros de detencién, bajo el
control del Consejo General de Transicion.

5 Bellamy, A. J., &Williams, P.D. 2011. «The new politics of protection? Céte
d’Ivoire, Libya and the responsabililtiy to protect.» International Affairs 825-850.

¢ Daalder, I. H., &Stavridis, J. G. 2012. «NATO’s Victory in Libya.» Foreign
Affairs (Foreign Affairs) 2-7.
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Martin estuvo presente, durante la entrega de competencias
del Consejo Nacional de Transicion al Congreso General Na-
cional. Martin seria sucedido por Tarek Mitri. Quien, estuvo a
cargo de la misién, durante los momentos més criticos, cuando se
reanudd el fuego entre las facciones, ademds de las elecciones del
2014, las cuales provocaron un cisma , que desencadend en dos
gobiernos, uno dirigido por la Cdmara de Representantes y el otro
dirigido por el Congreso General Nacional.

Ademas realizé la evacuacion, del personal que laboraba den-
tro de la UNSMIL debido a la escalada del conflicto. Denuncié
el deterioro general de las condiciones de vida en Libia, donde los
alimentos, combustibles, agua y electricidad, eran muy dificiles de
obtener. La partida del personal médico extranjero y la escasez de
suministros médicos ha hecho que la situacién de los civiles sea
mas critica que nunca.

El Consejo de Seguridad ante estos eventos, emiti6 una reso-
lucién, donde pidid a todas las partes en Libia a aceptar un alto al
fuego de inmediato y parar la lucha. Ademads de que condend el
uso de la violencia contra la poblacion civil y pidi6 a los responsa-
bles a rendir cuentas.”

En este momento, existia una amenaza de descarrillar la tran-
sicién democratica iniciada por la revolucién iba en aumento, el
progreso de Libia se encontraba condicionada a la defensa de los
principios de pluralismo, la inclusién, la separacién de poderes y la
adhesién a los valores democraticos acordados.

Mitri fue sustituido por el diplomatico espaniol Bernardino
Ledn. Para Ledn, el alto al fuego, fue una prioridad y una condi-
cién de la reanudacion del proceso politico. Ledn consigui6é que
las facciones existentes, se unieran a un diélogo inter-Libia, una
plataforma que implica el respeto a las instituciones ya elegidas,
los derechos humanos y el rechazo al terrorismo. Este didlogo se
centré en tratar de resolver, las instancias de las competencias de la
Cémara de Representantes y el Congreso General Nacional.

7 Blanchard, C.M. 2014. «Libya: Transition and US Policy.» Current Political and
Economics of Africa.
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Durante su informe al Consejo de Seguridad (17 de septiembre
de 2013), Ledn declard que el pueblo libio estaba lejos de alcanzar
formar un gobierno para garantizar la seguridad, aseverd que el caos
y laviolencia en el pais atraen a los grupos extremistas y terroristas.

Leén logré que integrantes de la Camara de Representantes y
del Congreso General Nacional, junto con organizaciones de la so-
ciedad civil, participaran en diversas rondas de didlogo. La primera
ronda, tendria lugar en Argel, aunque esta no tendria éxito aparen-
te. (Libya Herald: The Independet Libya Online Daily 2016)

Serfa en Sjirat, Marruecos, donde las rondas de didlogo, con-
tinuarfan hasta el 9 de octubre de 2015, donde Ledn anuncié la
formacién de un gobierno de consenso nacional entre la Cdmara
de Representantes (gobierno con reconocimiento internacional)
y el Congreso General Nacional. (Al Jazzera and Agencies 2016)

El Primer Ministro, quién estarfa a cargo de este gobierno de
consenso, serfa Fayez el Serraj, miembro del Congreso General
Nacional, quién estaria acompanado de un Alto Consejo de Es-
tado, con miembros de diferentes partes del pais. Se prevé el man-
tenimiento de la Cdmara de Representantes en Tobruk y la orga-
nizacién de las elecciones en un afio. Dicho acuerdo pretende de
igual forma poner fin a la situacién de los dos gobiernos.

Sin embargo, este acuerdo necesita, de la aprobacién de la ma-
yorfa de los miembros de la Cdmara de Representantes y del Con-
greso General Nacional.

Todo parecia marchar de cierta manera bien, pero, ciertos ar-
chivos digitales filtrados de la cuenta personal del Representante
Especial Bernardino Ledn, sugieren que el trabajo realizado en
Libia, fue a favor de ciertos intereses de los estados vecinos, y no
en favor de lo que mas le convenia a la poblacién libia en dicho
momento. (La Vanguardia 2016)

Leén se retird a finales de Octubre y el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban ki-moon, decidié poner a cargo a un hombre
con gran experiencia, el diplomatico aleman Martin Kobler.

Kobler, ex embajador de Alemania en Iraq y Egipto, llevé por
mas de dos anos, el mandato de la Misién de las Naciones Unidas

en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO).
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Kobler ha puesto como principales objetivos: la paz, la seguri-
dad y la prosperidad. Ademés de buscar la legitimacién de Fayez
¢l-Serraj como Primer Ministro del Gobierno de Consenso. (Voi-
ce of America 2016)

Kobler, busca la legitimacién del gobierno de e/-Serraj para
que este pueda terminar con las incursiones del autoproclamado
Estado Islimico en Libia. Sin embargo, para que la legitimacién
de el-Serraj ocurra, necesita la aprobacién de 2/3 de la Camara
de Representantes y del Congreso Nacional General, pero no ha
ocurrido dicha votacién.

Fayez el-Serraj, ha presentado una cartera de ministros, al prin-
cipio muy numerosa para los miembros de ambos gobiernos, se ha
reducido a 15 ministros, pero aun asi existen diversas discusiones,
principalmente, porque e/-Serraj, ha incluido dentro de su cartera
de ministros, a personajes que habian pertenecido al régimen de
Gaddafi, siendo esto muy cuestionado. (EurActiv 2016)

La presencia del Estado Islimico es una dificultad adicional y
representa una amenaza real para el Norte de Africa y la Europa
Mediterranea. En febrero de 2015, en Libia, entré en una nueva
espiral de violencia en consecuencia de la decapitacion de 21 cris-
tianos coptos -20 de ellos egipcios- en la ciudad de Sirte, por parte
de un grupo afiliado al Estado Islimico en Libia. Se han registra-
do una serie de atentados y de ejecuciones de civiles en Libia, en
particular de las minorfas religiosas, que han sido reivindicados
por el Estado Isldmico.®

En muchos sentidos, la situacién ha empeorado desde 2011,
ninguno de los dos parlamentos de Tobruk y Tripoli, buscan ce-
der en pro de la poblacién. Las divisiones politicas y territoriales
son mas profundas de lo que eran en 2011.

Reflexiones finales

Naciones Unidas ha perdido gran parte de su crédito en Libia.
Los cuatro representantes especiales a cargo de la Misién de Na-

8 Vlad, F. 2013. «International Humanitarian Intervention and Consequences for
Regional Security.» En The International Annual Scientific Sesion Strategies X X1,

135. Chicago.
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ciones Unidas para Libia, han pecado de exceso de confianza y
optimismo: otros no han tenido suficientemente en cuenta el peso
de las estructuras y de la historia.

Las diversas personalidades, a cargo de la Mision, siempre se
han marcado el objetivo de lograr un consenso sobre un acuerdo
politico con el fin de resolver entonces los problemas de inseguri-
dad generadas por las milicias armadas y el Estado Islimico.

El Consenso no ha sido fécil de obtener y surge la pregunta, si
es necesario invertir el proceso y exigir o imponer la desmilitari-
zacion y pacificacion, como antes cualquier solucién politica, no
alainversa.

Los cuatro enviados de Naciones Unidas han tenido un relati-
vo éxito, pero no han sido capaces de dar una solucion real y positi-
vaala crisis, de ahila urgencia de una nueva evaluacion critica de la
participacién de Naciones Unidas en Libia y la necesidad de con-
siderar otro modo de accién mds fuerte, determinada y exigente.

Podria considerarse tiempo perdido, estos cinco afos en los
que se ha buscado un consenso, el pais necesita salir del hoyo en el
que la intervencién occidental en 2011 se han hundido, cada vez
mas y mas.
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