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Resumen. La industria manufacturera, especialmente la automotriz, desempefa un papel
fundamental en México, pero también genera un impacto significativo en el medio ambiente
debido a sus altas emisiones de di6xido de carbono. Ante el compromiso adquirido por México
en el Pacto Climatico de Glasgow de que para 2040 todos los vehiculos vendidos cumplan con
especificaciones ecolbgicas, se plante6 como objetivo determinar el porcentaje de impuestos
o incentivos que el gobierno deberia establecer para la industria automotriz, con el fin de
cumplir con dicha meta. Para lograr este objetivo, se analizaron los niveles actuales de pro-
duccion de automoviles en México, se evalu6 la necesidad de aplicar impuestos o incentivos
gubernamentales, y se propusieron recomendaciones de politica pablica. Mediante un modelo
de externalidades, se encontré que el porcentaje requerido es negativo, por lo que se debe
aplicar un incentivo. Esto se debe a que la industria automotriz en México alin no ha recupe-
rado los niveles de produccion previos a la pandemia de SARS-CoV-2. Con los resultados ob-
tenidos se busca fomentar la innovacién y la adopcioén de practicas mas sostenibles en este
sector clave para la economia del pais, asi como promover la adopcién de una produccién mas
responsable y respetuosa con el medio ambiente. La metodologia empleada arroja un nivel
optimo de trabajadores y de produccion. Se sugiere realizar la metodologia para cada estado
con mayor presencia de industrias automotrices, y considerar el costo de la infraestructura
necesaria para vehiculos con menores emisiones, para una transicion efectiva hacia vehiculos
eléctricos.

Palabras Clave: Industria automotriz, emisiones de di6éxido de carbono, politica gubernamen-
tal.

1 Descripcion de la problematica prioritaria abordada

La industria manufacturera desempefia un papel fundamental en el estilo de vida actual de las
sociedades, pues representa una considerable proporcién de los bienes de consumo y utilidad
diaria. No obstante, esta industria ha estado activa durante gran parte de la historia de la
humanidad, y a medida que ha mejorado sus procesos en busca de una mayor produccion,
también ha llevado a la utilizacién de mas recursos y métodos poco amigables con el medio
ambiente, sin considerar la sostenibilidad.

La industria automotriz tiene una importancia significativa para México, dado que cuenta con
varios estados en los que empresas transnacionales han establecido sus plantas de produccion.
Esto ha contribuido al incremento de la poblacién ocupada y del Producto Interno Bruto del pais.
Sin embargo, actualmente la fabricacién de estos vehiculos continGa realizandose bajo los

Memorias del Concurso Lasallista de Investigacion, Desarrollo e innovacién

Vol. Xl, Nam. 1, pp. DyT 150-156, 2024, DOI: 10.26457/mclidi.v11i1.4275 Universidad La Salle México.

MARICARMEN DEL PILAR LUGO DIAZ de la carrera en INGENIERIA ECONOMICA Y FINANCIERA de la FACULTAD DE
NEGOCIOS, de la UNIVERSIDAD LA SALLE MEXICO.

LUIS ANTONIO ANDRADE ROSAS fue el asesor de este trabajo.



LUGO-DIAZ: Estrategias fiscales para la reduccion de DyT-151

estandares mas bajos en cuanto al cuidado de las emisiones de di6éxido de carbono, con tan solo
un 0.09% de los automoviles vendidos siendo eléctricos, seglin los reportes de los primeros
meses de 2021 (Mendoza, 2022).

El Pacto de Glasgow, establecido durante la cumbre COP26, reline a mas de treinta paises,
importantes fabricantes de automoéviles y regiones comprometidas a eliminar gradualmente los
vehiculos de gasolina y diésel, con el objetivo de que para 2035 en mercados clave y 2040 en el
resto del mundo, los vehiculos de cero emisiones sean la norma. Este pacto busca garantizar que
estos vehiculos sean accesibles, asequibles y sostenibles para 2030.

En este contexto, México se ha comprometido a ser parte de esta transicion hacia la movilidad
sostenible. Durante la COP26, el pais se uni6 a otros 30 paises en el esfuerzo por hacer que los
vehiculos de cero emisiones sean una realidad comin. México ha anunciado un incremento en su
compromiso de reducciéon de emisiones del 22% al 35% para 2030, lo que incluye acciones
especificas como el cierre de plantas de carbon y la promocidon del transporte de bajo carbono.

Para cumplir con estas metas, se estima que al menos el 50% de los vehiculos vendidos en el
pais deben ser cero emisiones para 2030, lo que requeriria vender alrededor de 600,000
vehiculos eléctricos anualmente. Sin embargo, este objetivo enfrenta desafios significativos
debido a la necesidad de politicas pablicas efectivas que fomenten la inversion y la infraestructura
necesaria para soportar esta transicion.

En resonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las metas con las que se alinea este
trabajo son:

Objetivo 9 Industria, innovaciéon e infraestructura: Promover una industrializacion inclusiva y
sostenible. Objetivo 12 Produccién y consumo responsables: Alentar a las empresas, en especial
las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e
incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes.

2 Objetivo

Determinar el porcentaje de impuestos o incentivos a la industria manufactura automotriz que
deberian establecer las politicas gubernamentales para cumplir con las caracteristicas acordadas
en el Pacto Climatico de Glasgow (soft law), a fin de alcanzar la meta de que en 2040 todos los
vehiculos vendidos en el mundo cumplan con dichas especificaciones, segiin lo establecido en la
reunion ministerial para la Transicion a Vehiculos Cero Emisiones en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26).

Dada la situacion actual de la produccion en la industria automotriz postpandemia, este estudio
analizard la produccidn total de automédviles, no limitdndose (nicamente a los vehiculos eléctri-
cos. Esto se debe a que la industria automotriz en México alin no ha recuperado los niveles de
produccion previos a la pandemia de SARS-CoV-2. Por lo tanto, se considerara el total de automé-
viles producidos, con la expectativa de implementar incentivos que faciliten la transicion de
vehiculos de combustién interna a eléctricos, al mismo tiempo que se incrementa la produccion
total. En otras palabras, se anticipa un aumento en la produccién general, transformando gradual-
mente la oferta hacia vehiculos eléctricos.

Para lograr este objetivo, se desarrollaron las siguientes actividades:

1. Analizar los niveles actuales de produccidén de automoéviles en México.
2. Evaluar la necesidad de aplicar impuestos o incentivos gubernamentales para cumplir
con la meta establecida en el Pacto Climéatico de Glasgow.
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3. Proponer recomendaciones de politica piblica para fomentar la produccion de
automoviles que cumplan con las caracteristicas del Pacto Climatico de Glasgow.
Encontrar una solucién viable para que México pueda cumplir con los compromisos adquiridos
en el Pacto Climéatico de GClasgow, a través del establecimiento de politicas gubernamentales
efectivas que incentiven la produccién de vehiculos mas ecolégicos y sostenibles.

3  Propuesta tedrico-metodologica

Se propone aplicar un modelo de externalidades (Nicholson y Synder, 2008) donde una exter-
nalidad se define como aquello que ocurre cada vez que las actividades de un agente econémico
afectan las actividades de otro de manera que no se reflejan en las transacciones de mercado.

Con esto se plantea una ecuacion en la que se establezca un equilibrio en el cual se define una
empresa x la cual produce X de acuerdo con la siguiente expresién:

x=Aal? )

El factor 4, representa la tecnologia en los modelos de crecimiento econémico. Este factor con-
sidera que la tecnologia impulsa el progreso econdémico al aumentar la productividad de los fac-
tores de produccion. Segln la literatura (Barro y Sala-i-Martin, 2009) el valor de A se establece
en 1 para simplificar los modelos, lo que implica que cualquier mejora tecnolbgica se traduce di-
rectamente en un aumento proporcional del producto total.

Como super indice tenemos a B que representa la sensibilidad o el impacto que tiene una ex-
ternalidad en la produccion o el consumo de un bien. Medird como las decisiones de un agente
economico afectan a otros agentes en el contexto de externalidades positivas o negativas.

Iy es el nivel de empleo para la produccion del bien de la empresa x. La produccion del bien X
tiene un impacto significativo sobre la producciéon del bien Y, de acuerdo con:

v { BIF(X = Xo)®  sLX > X, )
Bly siX <X,

Donde X, representa una externalidad que de rebasarse causa una externalidad negativa, asi
como ly representa la cantidad de trabajadores necesarios para fabricar dicho bien. Si @ = 0 en-
tonces la produccién de la empresa x no tiene efecto en la produccién del bien Y, pero si a <0,
un incremento en en la produccion de x arriba del umbral x, causaria efectos negativos en Y.

Para disminuir el nivel de impacto de las emisiones de la empresa x, el gobierno aplica un im-
puesto llamado pigouviano: t (Synder y Nicholson, 2008) que es determinado a partir de la pro-
ductividad marginal de un nuevo trabajador es igual a salario que se le va a pagar:

Pty =w 3)

Donde p y w son el precio y el salario de mercado.

A partir de una bisqueda realizada en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024),
se lograron obtener los siguientes datos:

X: Produccién de automoviles

ly: Personal ocupado en la industria manufacturera de automoviles

tp: Porcentaje del precio que sera el impuesto o incentivo gubernamental

Para poder obtener las expresiones 1y 2, se linealiza la informacién de la siguiente forma:
InX, = InA + Blnly + U, (4)
InY; = InB + alnl, + U, (5)
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La ecuacion (5) se establece de acuerdo con el método utilizado para medir el impacto que la
empresa Y recibe como resultado de las externalidades generadas por la empresa X. Sin embargo,
dado que el objetivo de este estudio es centrarse especificamente en la industria que afecta a
otros agentes econdmicos, se opta por utilizar Gnicamente la ecuacién correspondiente a la em-
presa X. Esta decision permite una evaluacion mas directa y precisa de las externalidades en cues-
tion.

4 Discusion de resultados

Con base en la informacion obtenida, la estimacion de (4) es:

X, = 0.7375 Inly (6)
Praiue (OOOOO)
Con las estimaciones realizadas, se recupera la expresion original (1) de la siguiente forma:
X’\ — l2'7375 (7)

Con esta expresion podemos conocer gracias a la produccion de automoviles el nivel de traba-
jadores optimo, por lo que se deduce el umbral X,. Este umbral se utiliza para poder conocer el
numero de trabajadores requerido en relacion con la expresion 7 para lograr el umbral estable-
cido.

£ =197%75 = x, (8)

Gracias a esta expresion, logramos encontrar el nimero de trabajadores para cada umbral pro-
puesto, como se observa en la tabla 1. La columna 1 de la tabla 1 muestra el avance en afios para
cumplir el objetivo firmado por México en el Pacto Climatico de Glasgow. La columna 2 representa
el porcentaje de acuerdo con los anos que alin se tienen para cumplir el objetivo en plazos de 4
afios. La columna 3 muestra la cantidad de autos a producir, considerando como produccion ma-
xima posible el valor maximo registrado en los afios considerados en la base de datos. En la co-
lumna 3, se observa el impuesto o subsidio que el gobierno debe aplicar para alcanzar ese umbral.

En la Tabla 2 se presenta la cantidad promedio de ganancias que se obtendrian por la fabrica-
cion de automoviles eléctricos, asi como la estrategia fiscal necesaria en términos monetarios
para materializar el objetivo de produccion. Esto permite cuantificar la participacion fiscal de ma-
nera clara y comprensible. Ademas, se incluye la Figura 1, que proporciona una representacion
visual de estos datos, facilitando asi su interpretacién y anélisis.

Estos resultados demuestran cémo las politicas gubernamentales pueden servir de apoyo para
que México cumpla el objetivo establecido, de manera que se brinde un respaldo efectivo a la
industria manufacturera en su sector automotriz.

5  Conclusiones y perspectivas futuras

A partir de los resultados obtenidos, se logré determinar el porcentaje de impuestos o incenti-
vos que se deberia establecer para la industria manufacturera automotriz. Los hallazgos indican
que el porcentaje es negativo, por lo que se debe aplicar un incentivo de acuerdo con el nivel
deseado. Es importante resaltar que la industria automotriz en México aiin no se encuentra en los
niveles de produccién previos a la pandemia de SARS-CoV-2. Esta situacion podria explicar la ne-
cesidad de un incentivo representativo para poder cumplir con el objetivo establecido.
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Asimismo, la metodologia empleada arroja un nivel 6ptimo de trabajadores en la industria, el
cual se incrementara conforme avancen los afios. Dado que la produccién y la poblacién ocupada
en el sector también aumentaran, se sugiere considerar la tasa de crecimiento de los valores uti-
lizados en la metodologia, |la cual se encuentra detallada en la hoja de calculo de creacién propia
anexada en las referencias de esta investigacién. Se sugiere realizar |la metodologia para cada es-
tado con mayor presencia de industrias manufactureras automotrices, con el fin de establecer
umbrales de acuerdo con la produccién de cada zona. Adicionalmente, es de vital importancia
considerar el costo de la infraestructura necesaria en México para poder disfrutar de los benefi-
cios de los automadviles con menores emisiones de didxido de carbono, ya que actualmente no se
cuenta con la infraestructura adecuada para considerar a los vehiculos eléctricos como una op-
cion comoda y viable.

Para futuras investigaciones, se propone analizar el fenomeno del nearshoring, que resulta cada
vez mas atractivo para México debido a su proximidad geografica con Estados Unidos. Este feno-
meno reviste una gran relevancia y plantea la necesidad de discutir la conveniencia de limitar la
entrada de empresas extranjeras que no cuenten con un plan de produccion sostenible. Asimismo,
es fundamental establecer requisitos equivalentes a los que se imponen a las fabricas mexicanas.
Existen empresas provenientes de paises que no se han comprometido con el Pacto Climatico de
Glasgow, las cuales podrian buscar ingresar al pais aprovechando su cercania, sin cumplir con los
estandares ambientales necesarios. Esta discusidén es esencial para garantizar un desarrollo in-
dustrial sostenible en México.
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Tabla 1. Produccién de automoéviles con impuesto o subsidio aplicable

Afios Ao Porcentaje de autos Autos eléctricos Impuesto o
restantes™ eléctricos producidos producidos subsidio
1 2025 6.25% 5,732 -7.16%
4 2028 25% 22,929 -12.36%
8 2032 50% 45,858 -16.10%
12 2036 75% 68,787 -18.75%
16 2040 100% 91,716 -20.88%

*Afios restantes a partir de 2024 para poder cumplir el objetivo del Pacto Climatico de Glasgow
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Tabla 2. Ganancia promedio por produccion y estrategia fiscal en términos monetarios

Ganancias promedio de la Estrategia  Estrategia fiscal en términos
industria por vehiculos eléctricos fiscal monetarios
$ 2,292,900,000.00 7.16% $  (164,091,713.98)
S 9,171,600,000.00 -12.36% S (1,133,583,457.63)
$ 18,343,200,000.00 -16.10% § (2,952,874,561.02)
$ 27,514,800,000.00 18.75% $ (5,159,686,398.06)
$ 36,686,400,000.00 -20.88% §(7,660,903,239.64)

Estrategia fiscal respecto a produccion
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Figura 1. Relacion entre la estrategia fiscal de acuerdo con la cantidad de autos producidos



