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Resumen. El desconocimiento de los derechos de los que son titulares los gobernados es una
epidemia que trae como consecuencia la trasgresién sistematica de los mismos por parte de
las autoridades. En este sentido, el objetivo central de este trabajo es analizar el derecho de
transito y de salud en el contexto de la crisis sanitaria vivida en el afio 2020, para conocer las
condiciones en que pueden ser restringidos por la autoridad a fin de proteger de forma integral
su ejercicio. La ruta metodolégica que se sigui6 se baso en la seleccion de aquellos derechos
que se vieron mas visiblemente afectados durante la emergencia de COVID-19 en México, pos-
teriormente, se utilizd6 el método analitico-sintético, para identificar su contenido, alcance y
restriccion, con ello se generaron los insumos que permitieron construir las conclusiones, en-
tre las cuales se encuentran que los derechos humanos son universales, pero no todos son
absolutos, por lo que el Estado en uso de su facultad soberana esta facultado para restringirlos.
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1 Descripcion de la problematica prioritaria abordada

Los derechos humanos (DH) son definidos como: “Libertades y garantias fundamentales de la
persona humana, que derivan de su dignidad eminente, que obligan a todos los Estados miembros
de la comunidad internacional, y que sefialan la frontera entre la barbarie y la civilizacién” (Va-
lencia, 2003, p.137); luego entonces, su base es la dignidad humana, la cual es inherente al hombre
y, derivado de los instrumentos internacionales, los Estados estan obligados a protegerlos con
independencia de si el sujeto es nacional o no. Sin embargo, la realidad es que los gobiernos estan
lejos de hacer realidad la salvaguarda de tales derechos.

En México, por ejemplo, durante el afio 2022, de acuerdo con cifras del Censo Nacional de
Derechos Humanos Estatal y Federal 2023, se presentaron 70,093 solicitudes de queja, esto es,
7.3% mas en relaciéon con el afto 2021, de las cuales los estados con el indice mas alto fueron
Veracruzy Ciudad de México. Asimismo, los principales hechos presuntamente violatorios fueron:
violacion al principio de legalidad en el desempefio de la funcion plblica, seguido de la negativa
de prestacién de servicios plblicos, y la detencién arbitraria, entre otros (INEGI, 2023). Ahora
bien, la situacion sin duda se agrava si se considera que durante la pandemia se establecieron
medidas institucionales por parte de los tres 6rdenes de gobierno, que en algunos casos resulta-
ron violaciones flagrantes a los DH; ello se refleja en un incremento del 11.2% en la presentacion
de quejas durante el afio 2021 en comparacion con el ailo 2020 (INEGI, 2022).

Por otro lado, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (2024) considera que: “las acciones para proteger y promover los derechos humanos cuentan
con poderes preventivos inherentes”; en este sentido, una forma de prevenir la violacién de DH
es a través de su promocion, comunicacion y difusion. Por ello, la Comisién Nacional de Derechos
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Humanos (CNDH, 2022) tiene entre sus funciones la difusion de los DH a través de diversas cam-
pafias como: “Contra las Violencias Todas”; “Defendemos Al Pueblo”; “Voces de las Victimas, So-
ciedad de Derechos, No Privilegios” “Igualdad en la Diversidad: Tus Derechos, Mis Derechos”,
“Gestion Menstrual Digna”, “Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura” y “Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales”.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados por organismo gubernamentales y no guber-
namentales, la prevaricacioén de los DH sigue in crescendo, agravandose con situaciones como la
pandemia vivada en el afio 2020. En consecuencia, se requiere de la formulacion de estrategias
institucionales encaminadas al fortalecimiento en el conocimiento de los DH, pero, con la claridad
de que los mismos pueden ser limitados en algunas circunstancias y bajo ciertas condiciones.

2 Objetivo

El objetivo del trabajo es: analizar el derecho de transito y de salud en el contexto de la crisis
sanitaria originada por el virus SARS-CoV-2, para conocer las condiciones en que pueden ser res-
tringidos por la autoridad y alcanzar su proteccion integral y ejercicio.

3  Propuesta tedrico-metodologica

La investigacion tiene una naturaleza estrictamente documental-argumentativa, al tomar como
base tedrica la doctrina moderna del derecho internacional de los DH, que sostiene que una de
las obligaciones de los Estados radica en el compromiso de desplegar todos los recursos legislati-
vos, administrativos y econémicos necesarios para lograr su proteccion y materializacion. Por
tanto, si los DH han sido reconocidos por el Estado mexicano en su marco interno; entonces, el
mismo debe garantizalos sujetadndose a los mecanismos internos e internacionales que dictan los
supuestos en los que pueden ser limitados a fin de no quebrantar el principio de dignidad humana.

La pregunta que guia la investigacion es: ;Como pueden ser restringidos por el Estado el dere-
cho al transito y a la salud en una situacion de emergencia sanitaria? La respuesta al cuestiona-
miento se baso6 en la ruta metodologia que parti6 de identificar aquellos derechos que se vieron
mas visiblemente afectados durante la emergencia de COVID-19 en México, esto es, el derecho a
la libertad de transito y el derecho a la salud; posteriormente, se utiliz6 el método analitico-sin-
tético, para determinar su contenido, alcance y restriccion; finalmente, con los insumos genera-
dos, se construyeron las conclusiones respectivas.

4 Discusion de resultados

Se afirmo lineas arriba que los DH tienen como base la dignidad humana y por lo tanto son inhe-
rentes a todas las personas; sin embargo, para que los mismos pueden ser protegidos y respetados
por los Estados se requiere que estén consagrados en los marcos juridicos internos. En el caso de
México, la Constitucion (1917), de forma expresa, en su articulo primero, indica: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte..”. Luego en-
tonces, la Carta Magna reconoce no solo los DH plasmados en su propio texto, sino también los
que se hayan en los instrumentos internacionales, universales y regionales, que el gobierno mexi-
cano ha firmado, ratificado y publicado.
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En otro orden de ideas, se menciond que en 2020 la pandemia por COVID-19 produjo cambios
a nivel mundial que afectaron directamente la salud de la poblacién de los diversos paises; ello
ocasiond que los gobiernos tomaran medidas a fin de controlar la diseminacién del virus por me-
dio de la restriccion de la movilidad, el cierre de fronteras, la suspension de diversas actividades
no esenciales, castigos fisicos, entre otras.

El gobierno mexicano de igual forma adopto diferentes estrategias con el proposito de controlar
los contagios, la principal fue la Jornada de Sana Distancia; sin embargo, derivado de la crisis sa-
nitaria vivida, las autoridades, con el animo de aminorar las cifras de defunciones, terminaron por
trasgredir los DH de los mexicanos. Resulta importante indicar que la citada Jornada de Sana Dis-
tancia tuvo seis ejes principales, de los cuales el que interesa es el relativo a la suspension tem-
poral de actividades escolares y de los sectores plblico, social y privado que involucraban la con-
centracion fisica, transito o desplazamiento de personas (Secretaria de Salud, 2020); su objetivo
era reducir temporalmente la movilidad de la poblacion, sin que ello hubiera significado propia-
mente una suspension al ejercicio del derecho de transito.

El derecho de transito se encuentra regulado en el articulo 11 constitucional dice: “Toda persona
tiene derecho para entrar en la RepUblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residen-
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la
Replblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”. Asi, se colige que tal derecho no
es absoluto, su ejercicio esta condicionado en razbn, entre otras cosas, a las imposiciones de la
autoridad de salud, lo cual no quiere decir que implique una suspensién de su ejercicio; ya que
para que la suspension proceda, de acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion (1917), tendran
que presentarse cualquiera de los siguientes supuestos: “casos de invasion, perturbacién grave de
la paz ptiblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto..”. Ademas,
solo el presidente, con aprobacion del Congreso o de la Comisién Permanente, cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio
de los derechos y las garantias. Las condicionantes es la temporalidad que no puede ser ilimitada,
y el instrumento, esto es, se requiere que sea un Decreto, mismo que debe estar fundado, moti-
vado y observar los principios de legalidad, racionalidad, proclamacioén, publicidad y no discrimi-
nacion; contrario sensu, seria inconstitucional, ademas de trasgredir el principio de legalidad.

El problema en el ejercicio del derecho de transito en el tiempo de la pandemia en México fue
que las autoridades estatales y municipales se extralimitaron en sus funciones, en un afan de evi-
tar un incremento de contagios. Ejemplo de ello, existieron varios como: “el establecimiento de
un mal llamado "Toque de queda” en al menos 31 municipios de 11 estados...” (Secretaria de Gober-
nacion, 2020, p. 5); otro caso fue el gobierno de Sonora al imponer el programa “Quédate en casa
obligatorio fase 2", que facultd a la policia para arrestar a quienes no cumplieran; por su parte,
los gobiernos de Michoacan y Jalisco decretaron un aislamiento obligatorio con sanciones como
multas, arrestos y trabajo comunitario; los gobernadores de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn
anunciaron el cierre de fronteras con uso de retenes y control estricto en los 21 puentes fronteri-
zos entre sus entidades con EEUU. Esta accion de restringir o controlar también fue adoptada por
las autoridades de 340 municipios en 15 entidades de la replblica; asi como, por la propia pobla-
cion de forma continua o intermitente en algdn momento de la contingencia. Los estados con
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mayor nlimero de accesos restringidos por el nimero de municipios fueron: Campeche 100%,
Guerrero 80%, Veracruz 36% y Oaxaca 25% (Secretaria de Gobernacion, 2020, pp. 5-7).

Finalmente, es necesario comentar que todas las medidas enunciadas representaron un uso
desmedido y arbitrario de las funciones, lo que derivd en muchos casos en un uso de la fuerza
publica que ocasion6 abusos por parte de los elementos de seguridad.

En cuanto a lo relacionado con el derecho a la salud, la Constitucion (1917) en su articulo cuarto,
cuarto parrafo, sefiala que: “Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidny las entidades federativas en materia de salubridad general..” con esta disposicién se
reconoce directamente el DH a la salud cuyo ejercicio esta condicionado a las bases y modalidades
que fije la ley en la materia; esto no quiere decir que dicho derecho pueda limitarse arbitraria-
mente, ya que esta directamente ligado al derecho a la vida; al contrario el propio texto constitu-
cional y los tratados internacionales mencionan que su ejercicio y goce ademas de ser garantizado
debe ser progresivo. En este punto es importante sefialar que la autoridad que emiti6 la citada
Guia en cita fue el Consejo de Salubridad General, 6rgano autorizado por la Ley General de Salud
(1984), por lo que es el (nico drgano por norma que puede tomar medidas y tomar decisiones en
la materia.

Empero, con la pandemia se produjeron problemas éticos que se materializaron en el disefio
de disposiciones encaminadas al area de la salud que fueron discriminatorias como la “Guia de
Bioética de Asignacion de Recursos de Medicina Critica”, cuyo objetivo fue guiar la toma de deci-
siones de triaje cuando exista una emergencia de salud ptblica (Consejo de Salubridad General,
2020). El problemaradicé en los criterios que preferian a jovenes para recibir atencion de cuidado
intensivos sobre aquellos de mayor edad. Si bien esto representa un dilema bioético, también es
cierto que presentd una problematica que quebrantaba el principio de igualdad y no discrimina-
cion, por ello el documento en cita fue modificado a fin de solventar la situacion y no quebrantar
el derecho a la salud.

Otros casos que se presentd en relacién con el DH a la salud fue la negativa de personal médico
a prestar el servicio a la poblacion contagiada del virus SARS-CoV-2 (Gobierno de México, 2020).
En este punto es necesario indicar que negar la atencién médica por parte del personal de salud
publica implica una responsabilidad legal, al ser la salud un DH que se trasgrediera al momento
de negar al individuo el servicio, ya que la obligacién del Estado de proteger, respetar y garantizar
su acceso a la asistencia médica no se estaria cumplimiento. Ahora bien, en este punto, no se debe
olvidar que el propio Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales (19999), en su articulo primero men-
ciona que los Estados estan obligados a: “adoptar las medidas necesarias..., especialmente econ6-
mica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos..”, luego entonces, en una situacién como la crisis sanitaria del 2020,
el gobierno mexicano esta obligado a utilizar el maximo de sus recursos a fin de garantizar el
derecho a la salud, sin que ello violente los principios de igualdad y no discriminacion.
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5  Conclusiones y perspectivas futuras

Los DH son facultades reconocidas a todos los seres humanos en las mismas condiciones y sin
importar caracteristicas; sin embrago, no son absolutos estan sujetos a restricciones que se resu-
men en el imperio del bien com(n y la armonia social sobre el interés personal.

En consecuencia, cuando se trate de situaciones de pandemia o emergencia sanitaria es posi-
ble limitar ciertos DH, como el libre transito, para ello se requiere que la autoridad facultada lo
decrete atendiendo los requisitos previamente establecidos. En tanto que el ejercicio del derecho
a la salud también puede ser condicionado siempre y cuando ello no implique una afectacion ala
vida, y siempre que la autoridad correspondiente lo establezca, en este caso seria la el Consejo de
Salubridad General, 6rgano facultado por la Ley General de Salud, y con los procedimientos mar-
cados por su propia normativa. Contrario sensu, el derecho a la salud o la vida no podran ser
restringidos bajo ningln criterio, al estar el primero ligado al segundo y ser una obligacién del
Estado su proteccion.

Finalmente, es necesario considerar al momento de limitar cualquier DH ciertos aspectos antes
de que pueda proceder cualquier tipo de restriccion, como identificar el DH que va a ser limitado;
la autoridad que esta facultada para hacerlo; la causa; el tiempo que durara la restriccién de su
ejercicio, y tener claro que la medida tendra que ser general y nunca especifica al caer en algln
tipo de discriminacién. La difusién de los DH y el conocimiento de sus alcances y limitaciones se
convierten en un arma fundamental para su defensa y su ejercicio.
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