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Resumen. En la soberania alimentaria entran en tension los conceptos de economia circular
y capital social — innovacion social que se deriva de la discusion que se presenta al considerar
a la economia como un organismo vivo segun Ormerod (1995) y en cuanto al giro ontoldgico
propuesto por Lawson (1997) respecto a la realidad a estudiar. De acuerdo con lo anterior,
se hace necesario abordar el concepto de soberania alimentaria desde un nuevo enfoque
econdémico que responda a los desafios y problematicas del mundo actual en lo referente a
las metas planteadas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible: Hambre Cero de la Agenda
2030, bajo un abordaje que involucra el pensamiento relacional, tal como lo indica Solérzano
(2009). En ese orden, es necesario retomar la idea de que las practicas humanas al atentar
contra la sostenibilidad de la naturaleza terminan por afectar el reconocimiento del otro en
funcién de la solidaridad y la cooperacion, al tiempo que limitan la posibilidad de construir
comunidad para alcanzar la soberania alimentaria en términos de capital social e innovacion
social. De esta manera, la economia circular de Belda (2018) establece una relacion entre la
naturaleza y la comunidad como dos elementos que deben coexistir mutuamente para
alcanzar el desarrollo humano integral y sustentable. Considerando lo anterior, en el presente
trabajo se interpretara la soberania alimentaria como una propuesta de construccién de lo
comun, partiendo de la nueva ruralidad reflexiva en términos de capital social — innovacion
social como un aporte para la formulacion de las politicas publicas. En consecuencia, se
propone una lectura de los planes de desarrollo y politicas publicas colombianas desde los
discursos de la teoria econdmica contemporanea de manera que se reconceptualice la
soberania alimentaria para la formulacion de estos.
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1  Descripcion de la problemética prioritaria abordada

Analizar el sector rural colombiano desde la dptica de Rodriguez (2015) referente a la nueva
ruralidad reflexiva implica relacionar factores econémicos, sociales, ambientales y politicos con
la economia circular que se deben tener en cuenta en las politicas publicas para efectos de dar
sentido a la soberania alimentaria.

Lo que implica reconocer que la soberania alimentaria en la concepcién de la FAO (2013) y el
movimiento Via Campesina (2018), si bien reconoce el derecho de los pueblos a definir la manera
en la que desean producir, respetando la pequefia agricultura en un marco en que el Estado es
garante de servicios publicos e insumos, no considera la participacion de las comunidades en
los procesos de formulacién de planes y politicas publicas, afectando el reconocimiento de lo
comunitario junto con la capacidad relacional de los seres humanos en funcién de la capacidad
de afiliacién de Nussbaum (2012).

Memorias del Concurso Lasallista de Investigacion, Desarrollo e innovaciéon

Vol. 9, Nim. 2, pp. DHS 35-39, 2022, DOI: 10.26457/mclidi.v9i2.3519 Universidad La Salle México

GABRIELA MANRIQUE-RODRIGUEZ pertenece a la Facultad de ECONOMIA, EMPRESA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE de la Facultad de NOMBRE DE LA FACULTAD de la UNIVERSIDAD LA SALLE COLOMBIA.
CAMILO EDUARDO RUIZ GUTIERREZ fue el asesor de este trabajo.


mailto:autor1@ger.com

DHS-36 Memorias del Concurso Lasallista de Investigacién, Desarrollo e innovacion
CLIDi 2022

Lo que en términos del ODS: Hambre Cero, implica que las organizaciones colombianas se
fijen en las metas 2.3 y 2.4, referentes a la productividad, sostenibilidad de los pequefios
agricultores y de los sistemas alimentarios con enfoque en la preservacion del suelo y la tierra.

En esa medida, es necesario acudir a nuevos discursos de la teoria econémica como las reglas
de juego formales de North (1990), que al interactuar con las organizaciones formando redes
permiten construir una propuesta de capital social — innovacion social como expresion de la
soberania alimentaria en la nueva ruralidad reflexiva para la consecucién de las metas
propuestas en el ODS nimero 2.

2  Objetivo

Analizar los planes de desarrollo y politicas publicas colombianas referentes a la soberania
alimentaria para interpretar los discursos presentes en estos documentos, con el fin de construir
una propuesta de gobernanza en la que organizaciones e instituciones colombianas actlen en
red mejorando la productividad de los pequefios agricultores (meta 2.3, ODS 2) y la sostenibilidad
de la produccion de alimentos (meta 2.4, ODS 2).

3 Propuesta de solucion

Con el fin de alcanzar el objetivo propuesto se reconocen en las politicas publicas y planes de
desarrollo colombianos los conceptos de soberania alimentaria y nueva ruralidad reflexiva
partiendo de una revision documental, que derivd en el relacionamiento de los conceptos
identificados con las nuevas propuestas tedricas y metodoldgicas de la economia
contemporanea — economia circular, economia institucional, nueva ruralidad reflexiva, capital
social, innovacion social — para efectos de interpretar la soberania alimentaria en la formulacién
de politica publica.

Identificandose la necesidad de resignificar a la economia circular en términos de la soberania
alimentaria, la cual articulada con la nueva ruralidad reflexiva actia como un elemento
transformador de las comunidades rurales colombianas permitiéndoles retornar al origen e
implementar sus practicas tradicionales como parte de un proceso productivo seguro y
responsable que asegure el desarrollo de su territorio.

Lo anterior se estructura bajo un disefio metodologico de tipo documental, descriptivo,
asociativo e interpretativo que emplea informacion cualitativa que permite un ejercicio
hermenéutico sobre la soberania alimentaria, valiéndose del andlisis sistémico estructural de
Williamson y North referido por Gandigruber (2010), en el que se asocian las reglas de juego
formales con las organizaciones encargadas de su formulacion; junto con el analisis critico del
discurso de Van Dijk (1980), enfocado en macro — micro niveles centrados en el discurso
comunitario, bajo un enfoque de interacciones sociales.

Para los fines anteriores se hace uso de un marco teérico — conceptual que parte del giro
ontolégico de la economia propuesto por Lawson (1997) y Ormerod (1995) seguido del
Pensamiento Relacional de White citado por Solérzano (2009), para posteriormente encuadrarse
dentro de la Economia circular de Belda (2018) para abordar la Soberania Alimentaria en
términos de la FAO (2013) y el Movimiento Via Campesina (2018) e incorporarlos en el analisis
de politica publica desde la vision de North (1990). Este abordaje se complementa con la
propuesta de Capital Social de Coleman (1988) con un acercamiento a la Innovacién Social
desde Ruiz (2013), quien interpreta a Conger (2012). Finalmente, se tiene en cuenta la propuesta
de Rodriguez (2015) referente a la Nueva Ruralidad Reflexiva.

4 Discusién de resultados e impactos obtenidos

Tras la lectura de los planes de desarrollo y politicas publicas colombianas, teoria econémica
y antecedentes generales de la problematica en cuestion, se identifica que los conceptos de
soberania alimentaria y nueva ruralidad reflexiva, si bien aparecen en algunos documentos de
los referidos en la (Tabla 1), explicita e implicitamente, estos no se conciben en términos de
capacidad relacional de los seres humanos para la construccién de comunidad. (Ver Tabla 2)
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Ademas, debido a la reciente apariciéon de los constructos soberania alimentaria y economia
circular, estos no estan referidos en los planes de desarrollo y politicas publicas colombianas, lo
gue impide mejorar la productividad de los pequefios agricultores (meta 2.3, ODS 2) y con ello la
sostenibilidad de la produccion alimentaria (meta 2.4, ODS 2).

Planteamiento que refuerza la necesidad de entablar una relacién entre economia circular y
soberania alimentaria desde la nueva ruralidad reflexiva con el fin de profundizar en el retorno a
las practicas tradicionales y sostenibles con el medio ambiente, propias de esta soberania, para
reconocer que los seres humanos y la naturaleza deben entenderse como agentes en un sistema
de red complejo.

Por otra parte, la construccién de un diagrama de mesoanalisis “Figura 1” basado en el método
sistémico estructural de Oliver Williamson, en el que se relacionan los principales conceptos de
la investigacién con la teoria econdmica y las metodologias de la economia contemporanea,
permite establecer relaciones entre politicas publicas y organizaciones comunitarias en la
reconceptualizacion de la soberania alimentaria en términos de economia circular con el fin de
consolidar una produccion alimentaria responsable e integral con el ecosistema y las partes que
lo integran. Ademas de responder a la necesidad de interpretar la realidad del sector rural
colombiano partiendo de la concepcién social desligada del método analitico — deductivo, de la
corriente ortodoxa de la economia.

Este proceso se vincula con un ejercicio hermenéutico basado en mapas conceptuales, que
facilitan la comprension de la soberania alimentaria en términos de capital social — innovacion
social, ya que evidencia los conceptos fuerza que deben adoptarse en las politicas publicas
colombianas para la reduccién del hambre a partir de la sostenibilidad del proceso productivo.

5 Conclusiones y perspectivas futuras

Los avances de la investigacion permiten concluir que si bien las teorias econdmicas
heterodoxas — economia ecolégica y economia circular — se desligan de la concepcién tradicional
mecanicista, ain mantienen un sesgo. De manera que, es necesario un cambio en el abordaje
de la realidad desde las politicas publicas y planes de desarrollo colombianos, teniendo en cuenta
la propuesta que realiza la innovacion social — capital social referente a la complejidad de las
relaciones entre organizaciones e instituciones para el reconocimiento de la participacion
comunitaria en la construccion de estas en términos de la soberania alimentaria.

Adicionalmente, se infiere que las organizaciones colombianas — Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Departamento Nacional de Planeacién e Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — no consideran la construccion de lo comun en la formulacién de planes de desarrollo y
politicas publicas, ocasionando una distorsion de los procesos productivos propios de las
comunidades del pais impidiendo el desarrollo de practicas sostenibles.
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Tabla 1. Matriz categorial

Documento Afo Autores Similitudes/ Palabras
Diferencias Clave
Menciona la seguridad
alimentaria involucrando
algunos elementos
caracteristicos de la Soberania
Plan Nacional de Departamento soberania alimentaria. alimentaria
Desarrollo: Hacia un 2002 Nacional de Sin embargo, el enfoque Capital Social
Estado Comunitario Planeacion estd enmarcado en la — innovacion
concepcién mecanicista social
tradicional, dejando de
lado el papel de la
comunidad.
No incluye dentro de la
Departamento Politica Nacional de Soberania
CONPES 113 2008 Nacional de Seguridad Alimentaria y . .
. - P alimentaria
Planeacion Nutricional la soberania
alimentaria
Asamblea General | El enfoque que brinda se ECO”,Om'a
. ) Ecoldgica
El futuro que queremos | 2012 de las Naciones encuentra ligado al .
) . Economia
Unidas desarrollo sostenible .
Circular
Reconoce la importancia .
. . . Soberania
Alimentos con sello de incluir a los actores en alimentaria
campesino y las 2017 Ivan Andrés el proceso de Canital Social
experiencias locales en Ramirez Noy construccion de politicas _ Inrrw)ovacién
las politicas publicas para configurar la .
P . Social
soberania alimentaria
Conceptualizacion de la Ent_lende l"’t‘ soberania
seguridad alimentaria en alimentaria como el Nue_va
ST . proceso generador de Ruralidad
la nueva ruralidad. 2018 Angie Nataly comunidad, reivindicando Capital Social
interpretacion analdgica Perdomo Benitez ' P ot
de la soberania a las comunidades en_lps - Innov_aC|on
i . procesos de formulacion social
alimentaria -
de politicas
Los planteamientos aun
Plan Na(_:lonal de Departamento se _centrar_1 enla _ )
Desarrollo: Pacto por - seguridad alimentaria Soberania
; 2018 Nacional de . .
Colombia, pacto por la i como factor alimentaria
) Planeacion . .
equidad independiente de la
soberania alimentaria.
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Tabla 2. Matriz conteo de palabras. Fuente. Elaboracion propia.
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N° de veces que
Documento Palabra q
aparece
. . Soberania alimentaria -
Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado - -
Comunitario Capital social — i
Innovacion social
CONPES 113 Soberania alimentaria -
Economia circular -
El futuro que queremos - -
Economia Ecoldgica -
. . Soberania alimentaria 11
Alimentos con sello campesino y las Canital social
experiencias locales en las politicas publicas pital < : -
Innovacion social
Conceptualizacion de la seguridad alimentaria Nueva Ruralidad 75
en la nueva ruralidad: interpretacion analégica Soberania alimentaria 66
de la soberania alimentaria
Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Soberania alimentaria i
Colombia, pacto por la equidad
DIAGRAMA DE MESOANALISIS PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA
+ ———* Meso anilisis
Economia circular Modelo de
Gobernanza
v
= MACROINSTITUCIONALIDAD >
e N
inami : A Desempefio
D|na;1|ca.s'de econdmico y
produccion social
Sistema Constitucion Planes de CONPES Politica Regulacion
Politica de Desarrollo 113 Publica Convergencia
) 1991 ambiental
Reglas del juego d .
™ Ministeriode  Ministeriode  Departamento Ilnsgtutc § /
laproteccion  agriculturay  Nacional de ~ ¢o'ombianc e FAO / Capital social -
Organizaciones social desarrollo rural Planeacion desarrollo rural Productores inn:vacw'dn social

Comunidad
Técnicas, conocimientos

Sujeto de derechos |

. MICROINSTITUCIONALIDAD
-

,/

Figura 1. Diagrama de mesoanalisis. Fuente. Elaboracion propia
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