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Estrategias de percepcion de riesgo para
contribuyentes con inversiones en paraisos fiscales

LUIS FERNANDO RODRIGUEZ LAVALLE, MA. ENRIQUETA MANCILLA RENDON

Resumen— L.os paraisos fiscales han sido durante las ultimas dos
décadas centro de muchos debates por los escandalos de evasion de
impuestos en Estados Unidos y Europa, ademas de ser vistos como
escaparate para el lavado de dinero y apoyo a las mafias y trafico
de todo tipo. Debido a su opacidad, los paraisos fiscales también son
responsables para el desarrollo de las economias subterraneas, un
obstaculo para el desarrollo de varios paises. Estos factores,
combinados con un crecimiento econdmico lento, dieron lugar a una
conciencia bastante significativa a finales de 1980: los paraisos
fiscales eran un problema internacional que necesitaba ser
abordado. La primera respuesta internacional aparecié en Paris en
1989. Francia fue el anfitrién de la cumbre del G7, y dio lugar a la
creacion del Grupo de Accion Financiera (GAFI). Esta nueva
organizacion intergubernamental tenia la mision de desarrollar
técnicas para combatir el lavado de dinero internacional. En épocas
recientes, estudios han determinado que la variable que tiene mayor
influencia en la decisién de los contribuyentes con inversiones en
paraisos fiscales es la percepcion de riesgo. La autoridad
fiscalizadora mexicana a lo largo del tiempo ha tenido un
decremento en el nimero de actos de fiscalizacion, lo que orilla a
implementar estrategias innovadoras para incrementar el nimero
de revisiones utilizando tecnologia de ultima generacion, tal es el
caso de la “Auditoria electronica”.

l. INTRODUCCION

En la década de 2000, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) comenzd a centrarse en los
centros financieros offshore con la publicacion de las listas
negras y la creacion de tratados fiscales bilaterales, sin embargo,
no tiene poder legislativo o la capacidad para forzar el
cumplimiento. El concepto actual de tratados bilaterales es
relativamente eficiente, sin embargo, los paraisos fiscales
podrian firmar esos tratados y no respetarlos, o simplemente no
firmar con los miembros de la OCDE.

La crisis financiera en 2008 muestra que la legislacion
internacional en relacién con la competencia fiscal es casi
inexistente o muy limitada, y no se respeta. Los paraisos fiscales
no se ven afectados por los acuerdos internacionales debido a la
falta de una fuerte voluntad politica. La OCDE y sus humerosos
intentos ineficaces para "regular" el entorno internacional, es
uno de los ejemplos mas claros de este fendmeno. Los limites
entre lo que es aceptable y lo que no, es lo que dificulta, en este
contexto, la construccién de un marco regulatorio internacional
eficaz. Suiza siempre es una democracia muy respetable, sin
embargo, su sistema bancario de 500 afios basado en la tradicién
y el secreto la ha posicionado como el mayor paraiso fiscal del
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Probablemente pasaran algunos afios antes de que ver medidas
concretas contra los paraisos fiscales. En varios estudios es
posible identificar la variable que puede determinar, en gran
medida, el comportamiento fiscal de los contribuyentes hacia la
elusidn o evasion en paraisos fiscales: la percepcion de riesgo. En
el caso particular de México, se han realizado acciones pertinentes
para incrementar dicha percepcion en contribuyentes que
invierten paraisos fiscales, desde acciones preventivas, actos de
fiscalizacion y acciones de intervencion.

Particularmente hablando de actos de fiscalizacion, la
implementacion de las auditorias electrénicas es una de las
iniciativas con mayor grado de innovacion en la generacion de
percepcion de riesgo, ya que se basa en tecnologias de la
informacion de Gltima generacion para determinar de manera
automatica, mediante cruces de informacion, el indicio de una
falta fiscal.

La revision a través de este mecanismo se produce de principio
a fin en medios electronicos y utiliza el buzén tributario como
medio de comunicacion bidireccional con el contribuyente, por lo
que agiliza y optimiza los plazos de ejecucién de dicha revision.

Adicionalmente a esta iniciativa, se sigue incentivando la
generacion de intercambios de informacion bajo tratados
internacionales entre instituciones financieras y fiscales que
tienen como principal objetivo reportar a la informacion
relacionada con las cuentas y productos financieros de
contribuyentes en paraisos fiscales...

Il. CONCEPTOS BASICOS

¢Qué son los paraisos fiscales?

No existe una definicion clara para el término de “Paraisos
fiscales”, a menudo es demasiado amplia 0 demasiado especifica
y por lo tanto, siempre controversial.

Conforme a la OCDE [1], hay cuatro elementos clave que el
estado o territorio debe tener para ser considerado como un
paraiso fiscal.

. Baja o nula imposicidn fiscal.

. Falta de transparencia.

. Leyes que impiden el intercambio de informacion.

. Ausencia del requisito de actividad preponderante.
Adicionalmente, se identifican las siguientes caracteristicas:

. Estabilidad politica y econémica.

. Secreto bancario.

. Tipo de cambio estable.

. Facilidades de acceso a instrumentos financieros

especializados.

. Flexibilidad normativa.

0 Constitucién de un banco, una subsidiaria o una

compafiia con pocos requisitos.
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De acuerdo a Tournier, [2] existen entre 60 y 90 micro-
territorios o estados donde practicamente no hay leyes fiscales.
Una de sus caracteristicas comunes de estos centros financieros
es la bienvenida al capital extranjero, sin restriccion alguna, para
ofrecer un régimen fiscal favorable a los propietarios de capital,
independientemente de su pais de origen. Los fondos se
reinvierten en las economias occidentales, protegiendo el
anonimato del depositario.

Origen y destino de la riqueza

Para comprender mejor el impacto que tienen los paraisos
fiscales, es necesario dimensionar el tamafio del flujo de capital
invertido en ellos. Mediante un reporte elaborado por la empresa
lider mundial de consultoria en estrategia empresarial Boston
Consulting Group, los activos en un pais donde el inversor no
tiene residencia o domicilio legal tributaria, aument6 en un 6.1
por ciento en 2012 a $ 8.5 billones de dodlares, siendo Suiza el
destino mas popular.

Se prevé que la riqueza offshore aumentard moderadamente en
los proximos cinco afos, llegando a $ 11.2 billones de dolares a
finales de 2017. [3]

Switzerland Was the Top Destination for Offshore Wealth in 2012

Origins of offshore weaith,
2012 ($trillions)

Destinations of offshore wealth,
2012 ($trillions)
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e Hong Kong and Singapore 12
Asia-Pacific! |21 L) gapore [
5  —— Channel Islands and Dublin [ ] 1.1
e 16 Caribbean and Panama 11
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North America C 08 | =
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Total 85 Total 85

Source: BCG Global Wealth Market-Sizing Database, 2013.

Note: Discrepancies in totals reflect rounding. Offshore weaith is defined as assets booked in a country where the
investor has no legal residence or tax domicile.

‘Including Japan.

“Includes Dubai and Monaco.

En el siguiente cuadro se identifican las fuentes y sitios de la
rigueza offshore. Es importante destacar que gran parte de
riqueza offshore de Estados Unidos proviene de Latinoamérica.
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Source: Boston Consulting Group

Recaudacién respecto al PIB

Desde luego que esta fuga de capitales ha tenido un impacto
en la recaudacion respecto al PIB. Es de notar que México se
ubica en el Gltimo lugar de la lista de los paises miembros de la
Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE), estando 14 puntos porcentuales debajo de la media del
grupo.
Detalle la cifra de recaudacion respecto al PIB al cierre de 2012

[4]:

I1l. PERCEPCION DE RIESGO
De acuerdo a Beckett [5], en su investigacion sobre
cumplimiento tributario “Tax compliance: ethical orientation, risk
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perception and the role of the tax preparer” (2015), el riesgo de ser
auditado y la respuesta a dicho riesgo, son las variables mas
importantes para explicar la decision de pagar impuestos.

Relacionado al tema de percepcion de riesgo, en el caso particular
de México, los actos de fiscalizacion realizados por el SAT [6] han
ido disminuyendo en los Ultimos afios tal y como se refleja en la
siguiente gréfica:
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Tomando en consideraciéon que el padréon a mayo de 2016 de
personas morales activas en México es de 1.7 millones, se puede
desprender que s6lo el 0.35% del padrén es auditado. Por otro lado,
el monto recaudado de marzo de 2015 a marzo de 2016 es de $292
mil millones de pesos, por lo que el promedio de recaudacién por
acto es de $48 millones de pesos. Estas cifras pueden incrementarse
significativamente mediante la automatizacion del proceso de
fiscalizacion y con ello incrementar la percepcién de riesgo actual.

Rohrmann (2008) define la actitud ante el riesgo [7] como una
orientacion genérica (mental) hacia:

- tomar (la propension al riesgo) o

- evitar (aversion al riesgo)

un riesgo al decidir como proceder en situaciones con resultados
inciertos.

A MODEL ON THE ROLE OF RISK ATTITUTES

personal risk propensity/aversion
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Rohemann, B. (2008).
Emergancy Management Saciety.

K atiitud A Congress of

La percepcion del riesgo es el juicio individual entre:
- una eleccidn en particular o
- una decision que conlleva un riesgo asociado.
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Schauer y Bajor (2007) sefialan que la percepcion del riesgo de
ser auditados es mas importante [8] e influye mas que las
probabilidades reales de una revision. Asi pues, los
contribuyentes reaccionan y toman decisiones respecto a su
cumplimiento tributario basandose en sus percepciones del
riesgo.

IV. ESTRATEGIAS PARA INCREMENTAR EL
RIESGO

Como se ha explicado anteriormente, el factor con mayor
influencia para mitigar la elusion y evasion de contribuyentes
en paraisos fiscales es el incremento de percepcion de riesgo.
En este sentido, la autoridad fiscalizadora mexicana ejecuta
diversas acciones, mismas que se describen a continuacion:

Acciones precautorias

Intercambio con la CNBV

A través de este convenio, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) obliga a bancos y casas de bolsa a proveer
informacion de clientes con transacciones o inversiones en mas
de 100 jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

Intercambio CRS

The Common Reporting Standard (CRS), es un estandar de
intercambio de informaciéon desarrollado en respuesta a la
solicitud del G-20 y aprobado por el Consejo de la OCDE el 15
de julio de 2014. El intercambio se realiza entre jurisdicciones
de baja imposicién fiscal y los paises miembros de la OCDE y
contempla informacion relacionada con cuentas y productos
financieros de cuentahabientes, tanto de personas fisicas, fisicas
con actividad empresarial, asi como de personas morales, de
forma automatica y de manera anual [9].

Foro global transparencia

En octubre de 2015 mé&s de 250 delegados de 88
jurisdicciones 'y 11 organizaciones internacionales Yy
agrupaciones regionales atendieron la octava reunién del Foro
Global sobre la Transparencia y el Intercambio de
Informacion con Fines Fiscales (OCDE) [10].

En dicho foro, fueron reiterados los compromisos de aplicar el
intercambio automético de informacion en los plazos acordados.
Los primeros intercambios seran en 2017 y 2018.

Estimulos fiscales retorno inversiones

Esta iniciativa es un esquema temporal para que los
contribuyentes para que puedan regresar los recursos que
mantienen en el extranjero no reportados en México,
provenientes de regimenes fiscales preferentes, durante el primer
semestre de 2016 [.11]

Pueden retornar sus inversiones las personas fisicas y morales
residentes en México y las residentes en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais que hayan obtenido
ingresos por inversiones directas e indirectas conservadas en el
extranjero hasta el 31 de diciembre de 2014.

Ley FATCA

La Ley FATCA (Ley del cumplimiento fiscal sobre cuentas
extranjeras) fue aprobada por el Congreso de Estados Unidos
el 18 de marzo de 2010.

En noviembre de 2012, se firmo el acuerdo entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos para mejorar el cumplimiento fiscal
internacional respecto a la Ley FATCA [12]. En dicho acuerdo,
las instituciones financieras deberan poner a disposicion de
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la autoridad fiscal (de ambos) informacién relacionada con
cuentas y productos financieros de dichos cuentahabientes,
tanto de personas fisicas, fisicas con actividad empresarial
como de personas morales.

Opinidn de cumplimiento

En caso de que el ciudadano declare sus ingresos anuales en
ceros, pero emita facturas con ingresos, el gobierno negara la
opinién favorable [13].

Esta sirve para solicitar subsidios o estimulos fiscales, permisos
para comercio exterior y ser proveedor del gobierno.

Acciones de fiscalizacion

Entre ellas: las revisiones electronicas y las revisiones a
devoluciones automaticas.

Acciones de intervencion

Estas acciones contemplan: la cancelacion de sellos digitales, el
blogueo de cuentas bancarias y agregar a contribuyentes a la lista
negra del SAT de acuerdo a lo sefialado en el articulo 69 B del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente.

Auditorias electrénicas

Antecedentes de las auditorias electronicas

La realidad actual de la actividad econdémica y de las
operaciones comerciales de las empresas y de las personas, cada
vez méas esta sustentada en el apoyo de las tecnologias de la
informacion.

En México (cifras a 2014):

El nimero de usuarios de Internet pasé de 20.2 millones en 2006
a53.9 millones en 2014 [14].

50 % de los usuarios de Internet tienen de 19 a 44 afios. Un 26%
adicional se encuentra de los 13 a los 18 afios.

Existen mas de 100 millones de lineas mdviles, mas de 37
millones de teléfonos inteligentes.

La velocidad del cambio en las condiciones de disponibilidad
de informacion electronica requiere que la Administracion
Tributaria acelere el proceso de consolidacion de la explotacion
efectiva de informacion y de la consecuente depuracion de fuentes
de informacion tradicionales.

El objetivo es la definiciéon de estdndares de informacion que
permitan el intercambio eficiente o la integracion de sistemas y
procesos entre las empresas, terceros y la administracion
tributaria, ampliando los canales de interaccién.

En complemento, se deberdn desarrollar los servicios
electrénicos que permitan con una mayor amplitud el desahogo de
procedimientos de forma electrénica y remota, reduciendo los
costos y cargas administrativas asociadas a esquema de atencion
presenciales.
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De manera adn incipiente a lo que ya es una realidad digital, la
administracién tributaria incursiona en los procesos de
fiscalizacion electronica a través de la implementacidn de la
Reforma Fiscal del 2014 con la facultad de la autoridad para
realizar revisiones electronica, asi como la contabilidad
electronica como insumo adicional a las fuentes de informacion
en poder de la autoridad

¢Qué son las auditorias electronicas?

Son procesos de auditoria que consisten en revisar conceptos
0 rubros especificos a través de medios electrénicos desde la
notificacion hasta la conclusion.

Los  antecedentes  especificos  pueden  generarse
automaticamente con la informacion de facturas electrénicas, la
contenida en bases de datos del Servicio de Administracién
Tributaria y la proporcionada por otras dependencias y terceros.

Modelo

Las auditorias electronicas tienen su origen en un comité de
programacion de autorias del SAT, el cual, bajo analisis y
modelos de riesgo puede solicitar la ejecucién de un caso en
particular.

Asi también, se efectla una confronta de informacién entre
diversas fuentes que trae como resultado el listado de
contribuyentes a revisar de manera masiva.

Programacion

REiEsdE Confronta Declaraciones y
Informacién del SAT de Y el
. ontribuyente
Informacion
= Omision de pagos = Diferencias con
= Ingresos omitidos Registro Patronal
= Determinacién IMSS
incorrecta del = Deducciones o
calculo de acreditamientos

Antecedentes por

) indebidos
conceptos especificos

= Operaciones
inusuales y
comportamientos
atipicos

retenciones
= Proveedores de
riesgo

Como se puede observar en el flujo, los tiempos de ejecucion
se reducen considerablemente, por lo que eso es un punto
adicional para el incremento en la percepcion de riesgo.

3-adias 10 dias 40 dias

Emisién y
notificacion de
resolucion
definitiva

Buzon tributario

15 dias

Emision de 22
requerimiento
0 compulsa

Notificacion Valoracion de

Resolucion

argumentos y

provisional pruebas

10dias

Atencién de 22
requerimientoo |

compulsa /

Analisis,
autocorreccién o |

aclaracion /

V. CONCLUSIONES

Se ha demostrado que dentro del contexto personal, social y
cultural, el ser humano bajo una orientacion genérica se enfrenta
ante dos decisiones: tomar un riesgo o evitar un riesgo. Ello
conlleva una evaluacién en donde se reconoce el riesgo y
concluye con un comportamiento. Bajo la premisa que el
incremento en la percepcion del riesgo determina la voluntad de
pagar 0 no pagar impuestos a contribuyentes con inversiones en
paraisos fiscales, se concluye que laimplementacion de auditoria
electrénica, entre otras iniciativas del Servicio de Administracion
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Tributara, influird positivamente en el comportamiento tributario.
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