O I SA D REVISTA DEL OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE SALARIOS DIGNOS

OBSERVATORIO INTERNACIONAL
DE SALARIOS DIGNOS

“Efecto del aumento al Salario Minimo sobre el nivel de empleo”

Jiménez-Bandala, C. Al.; Peralta, J°.; Sanchez, E.% Andrade, L. A.}; Chiatchoua, C.; Guadarrama, A3.
C.; Meneses-Ruiz*, D. M.; Matus?, E.; Arellano?, D.; Marquez, 12,

e Con base en las estadisticas proporcionadas por el IMSS, el nimero de empleos no
se vio afectado por el aumento al salario minimo de enero de 2019.

e La dinamica de generacion de empleos tampoco se vio afectada por el aumento
salarial, ni en el conjunto nacional ni en el nivel desagregado del norte del pais.

e Elanalisis de los resultados estadisticos no coincide con los obtenidos por BANXICO
y se destacan errores metodologicos del estudio del banco central.
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Resultados del estudio para proponer el monto del aumento al salario minimo para 2020y sus repercusiones

Introduccion

Con la finalidad de analizar el impacto que el aumento al salario minimo de este afio tuvo sobre
el nivel de empleo, el Observatorio Internacional de Salario Digno de la Universidad La Salle,
desarroll6 un estudio cuyos resultados se muestran a continuacion.

En enero de 2019 el Salario Minimo aumentd 16.2%, al pasar de 88.36 a 102.68 pesos diarios;
lo que significd el aumento mas alto en los ultimos 36 afios. De manera adicional se establecid
una Zona Econdémica Salarial en los municipios fronterizos con Estados Unidos donde el salario
aumento 100%, para llegar a 176.72 pesos diarios, un hecho sin precedentes en la historia
nacional.

De acuerdo con diferentes modelos macroeconémicos de mercado de trabajo, los aumentos en
los salarios afectan principalmente dos variables: de manera positiva el nivel de precios
(inflacion) y de forma negativa el nivel de empleo.

Sin embargo, el aumento salarial decretado no tendria tales efectos por dos motivos
principalmente. El primero se refiere a que el aumento se da como respuesta a un proceso
historico de deterioro del poder adquisitivo de los salarios. Durante el periodo 1982-2018, en 25
ocasiones el aumento al salario minimo estuvo por debajo de la inflacién, lo que significo que el
salario real decreciera hasta una cuarta parte de lo que representaba antes de la década de los
ochenta.

La contencidn salarial fue el mecanismo utilizado para contener la inflacion, sin embargo, tuvo
graves consecuencias sobre el empobrecimiento general de la poblacion. Esta contencion puede
ser considerada un tipo de intervencién del Estado en un mercado, pues representa un control de
precios sobre la fuerza de trabajo, de modo que, el mercado de trabajo esta[ba] fuertemente
distorsionado y no reflejaba por tanto los niveles reales de relacion oferta-demanda, incluidos
puestos de trabajo que no estaban tasados con el salario minimo (Jiménez-Bandala, Andrade y
Fleg, 2019).

El segundo motivo que sostiene que el aumento salarial no afecta a ambas variables es que se
decreta exclusivamente para la poblacién que percibe un salario minimo que representa menos
de una cuarta parte de los empleados formales, por lo que su incidencia tendria efectos poco
significativos en la economia en su conjunto.

Como se ha observado, en el primer semestre de 2019 el nivel general de precios se ha mantenido
dentro del objetivo de la politica monetaria (3% +/- 1%), de hecho, la tasa de inflacion anual al
mes de agosto fue de 3.16%, el més bajo desde octubre de 2016 (INEGI, 2019a). La contencién
inflacionaria ha estado apoyada en el precio de los energéticos que descendieron en términos
reales 1.5% el mes pasado. Por lo tanto, no se puede afirmar, que no hay evidencia de que el
aumento salarial sin precedentes haya afectado al nivel de precios.

En lo que respecta a la segunda variable, el nivel de empleo, las interpretaciones pueden variar
en funcion de los datos y los modelos utilizados para su medicién. La tasa de desempleo en el
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mes de julio se ubico en 3.6% (INEGI, 2019b), apenas 0.1% superior a la reportada en diciembre
de 2018 (previo al aumento salarial). Es importante sefialar que con respecto al cuarto trimestre
de 2018, la poblacion econémicamente activa (PEA)® aument6 1.62%, es decir, con una mayor
masa disponible para el trabajo, el desempleo no aument6. Por tanto, tampoco se puede afirmar
que el aumento salarial sin precedentes haya afectado al nivel de empleo.

Ritmos y Tendencias con respecto al empleo

Algunos estudios y andlisis recientemente publicados en medios de comunicacion han hecho
alusién a la comparacion del empleo actual con el primer semestre del afio pasado. Si bien sefialan
que la tasa de crecimiento del empleo es positiva; el ritmo de generacién de empleo si tiene tasa
negativa; es decir, que se estan generando menos empleos que el afio pasado. Esto es cierto si
consideramos que de enero a julio de 2019 se generaron 306 mil empleos; mientras que en el
mismo periodo de 2018 fueron 530 mil.

La comparacién anterior resulta erronea en muchos sentidos porgue se debe considerar que 2018
fue el ultimo afio de un sexenio de gobierno y 2019 el primero. En la grafica 1 mostramos el
comportamiento de las tasas de crecimiento del empleo en el primer y Gltimo afio de cada sexenio
de los ultimos 66 afos; se observa que en los 10 sexenios presentados, sélo en dos, el primer afio
de gobierno present6 una tasa de crecimiento del empleo mayor que en el tltimo afo; en el resto,
el primer afio de gobierno la tasa de crecimiento de empleo fue menor que en el Gltimo afio,
incluso durante los sexenios de Ernesto Zedillo (EZP) y Vicente Fox (VFQ) el primer afio de
gobierno tuvo tasas negativas.

G1. Tasa de crecimiento de asegurados en el IMSS por sexenio,
comparativo primer y sexto afio (1952-2018)
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Elaboracidn propia con datos de IMSS afios seleccionados

Lo anterior resulta mas claro en una comparacion del primer trimestre de cada afio, como se
muestra en la grafica 2. Se observa la pendiente negativa de 2000 a 2001, (Fox); 2006 a 2007,

> PEA, poblacion que en edad laboral esta trabajando o dispuesta a trabajar y por tanto esta en
busqueda de empleo.
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Resultados del estudio para proponer el monto del aumento al salario minimo para 2020y sus repercusiones

(Calderon); 2012 a 2013, (Pefia Nieto) y también de 2018 a 2019 (Lopez Obrador). De hecho, la
pendiente negativa de Lopez Obrador es menor comparada con Fox y Pefia Nieto.

G2. Tasa de crecimiento asegurados IMSS por afios 2000-2019
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Elaboracion propia con datos de IMSS afios seleccionados

De tanto, la comparacion que refleja un comportamiento mas certero del ritmo de generacion de
empleos debe considerar periodos iguales (inicios de sexenio). Durante el primer semestre de
Perfia Nieto (enero-julio 2013) se crearon 300 mil 689 empleos; en el actual sexenio (enero-julio
2019) se han creado 306 mil 014 empleos. Por lo que no podemos afirmar que el ritmo de
generacion de empleos haya sido afectado.

En el informe trimestral abril-junio 2019 de Banco de México (Banxico), publicado el 28 de
agosto pasado, se incluyo un recuadro titulado “Evolucion Reciente del Empleo Afiliado al IMSS
a Nivel Sectorial y Regional” en el que se afirma que “[...] la revision al salario minimo que
entrd en vigor en enero de 2019, [influy6] en la desaceleracion del empleo formal que se ha
registrado durante lo que va del ano” (Banxico, 2019, p.32), de acuerdo con un analisis
contrafactual, el mayor dinamismo se perdi6 en la Zona de la Frontera Norte, donde el salario
aumentd al doble que en el resto del pais; en total a nivel nacional se dejaron de generar cerca de
52 mil empleos formales. El recuadro concluye sugiriendo volver a los aumentos salariales
anteriores a 2019 para que el nivel de empleo no se vea afectado.

Lo anterior es preocupante para este Observatorio pues significaria eliminar la posibilidad real
de recuperar el salario minimo a niveles anteriores al periodo 1982-2018. Es méas preocupante
cuando detectamos serios errores metodologicos en su analisis; por lo que méas que un estudio
técnico puede ser considerado un panfleto politico. La autoridad monetaria no puede perder
seriedad ni rigor en aras de defender una politica econdémica.

Como hemos sefalado, la “desaceleracion” en la generacion de empleos responde a
circunstancias ciclicas, por lo que no se pueden considerar una tendencia real. Para comprobarlo,
formulamos la hip6tesis nula de que la generacion de empleos formales presenté un cambio
atipico a partir del primer trimestre de 2019.
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Se tomaron los datos de empleo del Instituto Mexicano del Seguro Social durante el periodo
1997-T3 al 2019-T2; se identificaron y aislaron los componentes de estacionalidad, tendencia y
ciclo para analizar el comportamiento real de los datos, los resultados se muestran en la grafica
3. Se observa que, con datos desestacionalizados, el nimero de empleos crecio durante el primer
trimestre de 2019, baj6 ligeramente en el segundo trimestre, pero se mantuvo por encima del
nivel reportado en el altimo trimestre de 2018.

G3. Empleos en el IMSS. Serie desestacionalizada
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Elaboracmn propia con datos de IMSS

Por su parte, si analizamos la tendencia-ciclo (grafica 4), la generacién de empleos no perdid
dinamismo en el modelo de largo plazo, todo lo contrario, en el 2019-T1 se aprecio un aumento
muy similar al observado en periodos pasados y al 2019-T2 se ubic6 en 106.38 puntos base.

G4. Generacion de empleos registrados en el IMSS.
Tendencia-Ciclo (1997-2019)

Elaboramon propia con datos de IMSS

Si analizamos solamente los datos reportados para la Region Norte del IMSS, (donde se ubica la
Franja Fronteriza que incrementd su salario en 100%) el comportamiento es semejante al
nacional, tanto en los datos desestacionalizados (grafica 5) como en la tendencia-ciclo (gréfica
6).
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G5. Empleos en el IMSS, regién norte (millones).
Serie desestacionalizada
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Elaboracién propia con datos de IMSS

G6. Generacién de empleos registrados en el IMSS (Regién Norte).
Tendencia-ciclo (1997-2019)
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En consecuencia, no se muestra variacion atipica en el comportamiento de la dindmica del
empleo, sino que su tendencia secular no fue interrumpida, por lo que, no puede ser aceptada la
hipotesis nula de que el empleo haya presentado alguna alteracion ni en el conjunto de los datos
nacionales, ni cuando desagregamos para la region norte del pais. Un analisis de series de tiempo
muestra una relacién causal entre el comportamiento de una variable (Y;) con respecto al tiempo
(t), y donde t = 1,2, ...n, corresponde al periodo considerado y u, muestra la perturbacion en
cada instante t, como en (1) Cuando se hizo la estimacion para los datos temporales del nivel de
desempleo, no se observo alteracion alguna en el comportamiento, por lo que resulta infructuoso
efectuar otro tipo de andlisis causales con la variable objetivo.

Yt:a+bt+ut, (1)

Lo anterior resulta congruente con el estudio de analisis causal presentado por la Comision
Nacional de Salarios Minimos, donde utiliza dos métodos (controles sintéticos y diferencias en
diferencias) cuyos resultados sefialan que el aumento al salario no tuvo ningln efecto en el
empleo registrado ante el IMSS (CONASAMI, 2019).
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Es importante recalcar que los resultados de Banxico carecen de validez, entre otras causas, por
los siguientes motivos:

a) El periodo de estudio que toma es demasiado corto para determinar con exactitud los
componentes de una serie de tiempo (estacionalidad, ciclo, tendencia e irregularidades), como
ya se demostrd si consideramos periodos de tiempo mas largos los resultados son diferentes. El
periodo que toma Banxico (4 afios) ignora las condiciones ciclicas sexenales.

b) El analisis contrafactual de Banxico compara afios no comparables, ya que considera los
empleos generados entre enero y abril de 2019 con enero y abril de 2018, es decir, un final de
sexenio con un inicio, como se mostrd en este estudio las tasas de generacion de empleo del
primer afio son menores a la del Ultimo afio del sexenio.

¢) Banxico incluye supuestos equivocados en su modelo. Si consideramos que el aumento
salarial entr6 en vigor en enero, la repercusion en la dindmica de empleo no es inmediata porque
en el corto plazo hay rigidez debido a los contratos, sea con proveedores (las empresas deben
cumplir los compromisos de produccién y no podrian disminuirla) o con los trabajadores (por el
contrato de trabajo), por tanto, si hubiera efecto en el nivel de empleo este seria retardado,
cualquier visualizacion deberia realizarse en un modelo de largo plazo (serie de tiempo) y no en
el corto periodo que analiza Banxico.

d) Otro supuesto equivocado, es que Banxico consider6 que el aumento al salario repercutio en
el total de la poblacién trabajadora cuando s6lo afectd a aquellos que obtenian el salario minimo.

e) Banxico hace relaciones causales sin suficiente sustento. Sefiala que la mayor causa de
pérdida de dinamismo en el empleo en la franja de la frontera norte se debe al aumento salarial,
pero no se consideraron otros factores como la guerra comercial Estados Unidos-China y los
aranceles que se gravaron a México, principalmente al acero. Si la mayoria del empleo en esa
franja esta orientado a la maquila de la industria metal mecénica, es claro que iba a presentar un
menor dinamismo que el resto del pais, aunque se ha demostrado en la serie de tiempo que esto
no fue asi.

e) Banxico hace conclusiones exacerbadas. Aun suponiendo sin conceder, que su modelo fuera
correcto, los resultados arrojan que se dejaron de generar 52 mil empleos formales, comparados
con los mas de 20 millones de empleos del pais, la diferencia equivaldria a s6lo 0.24% del total,
una cifra bastante infima para el beneficio nacional que implica la distribucién del ingreso por el
aumento salarial.

En lo que respecta a la distribucion de la poblacion por nivel de ingresos, observamos que al
segundo trimestre de 2019 se siguio la tendencia que se acentud en los sexenios de Calderdn y
Pefia Nieto, estan disminuyendo porcentualmente los puestos de trabajo que perciben mas de 3
salarios minimos y aumentan los que perciben entre 1 y hasta 2 salarios minimos. Esta misma
tendencia se ha repetido en los estados del norte del pais, donde el 12% de la poblacion percibia
el salario minimo en el segundo trimestre de 2018 y crecio hasta el 21% en el segundo trimestre
de 2019, adn asi, hay un aumento real de la masa salarial cercano al 6%, lo que quiere decir que,
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aunque la tendencia de reduccion de puestos de trabajo de altos salarios siga disminuyendo, en
su conjunto los trabajadores estan ganando mas que en 2018.

Podemos concluir que no hay evidencia que admita una hipotesis de que los aumentos salariales
de este afo afectaron el nivel de empleo registrado ante el IMSS, ni en el conjunto nacional, ni
en el desagregado por region norte. Lo anterior puede explicarse por la intervencién tramposa
del Estado en el mercado laboral durante el periodo donde se aplicaron politicas econdémicas
desde el enfoque de la oferta generd una distorsion que no refleja los movimientos reales de la
oferta y la demanda (Jiménez-Bandala, Andrade y Flegl, 2019); esto supondria que hasta llegar
al verdadero nivel de equilibrio los aumentos salariales no afectaran el nivel de empleo. Este
Observatorio asume la tarea de realizar los calculos correspondientes para proponer los aumentos
salariales de los afios subsecuentes que permitan la recuperacion del poder adquisitivo de los
salarios y con ello alcanzar un mayor nivel de bienestar de los segmentos poblacionales mas
empobrecidos.
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